Thema

Der ded - neue Akzente

Friedensforderung und
zivile Konfliktbearbeitung

0 Mit dem Koalitionsvertrag 1998 beschloss die rot-griine

Bundesregierung die Schaffung eines staatlich geforderten

o Zivilen Friedensdienstes, bei dem staatliche und nichtstaat-

Lothar Rast

Der Zivile Friedensdienst (ZFD) ist
ein [nstrument der Personalentsen-
dung im Rahmen der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit (EZ). Die
Federfiihrung fiir dieses Programm
hat somit das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ), das diese Auf-
gabe in enger Abstimmung mit dem
Auswirtigen Amt wahrnimmt.

Ziele und Handlungsfelder des
Zivilen Friedensdienstes sind im
ZFD-Rahmenkonzept (bmz spezial
6/1999) festgelegt, das die ZFD-
Trigerorganisationen gemeinsam mit
dem BMZ im Juni 1999 vereinbart
haben. Der Zivile Friedensdienst will
einen Beitrag zum Aufbau von
Mechanismen gewaltfreier Konflikt-
bearbeitung leisten und ist damit ein
Instrument der EZ zur gezielten
Krisenprivention und Friedens-
forderung.

Seine Handlungsfelder sind:

Vertrauensstiftende Mafinah-
men, Aufbau von Informations- und
Bildungsstrukturen und -program-
men, um Friedensaktivititen bekannt
zu machen und zu erkldren

Abbau von Vorurteilen und
Feindbildern (z.B. Friedenserziehung)

Vermittlung bei Konflikten zwi-
schen Angehorigen von Interessen-
gruppen, Ethnien, Religionen

Mitwirkung bei der Beobachtung
und Forderung der Menschenrechtssi-
tuation und Demokratieentwicklung

Beitrige zur Versdhnung und
zum Wiederaufbau (einschliellich
Unterstiitzung von Verwaltungs-
aufgaben auf kommunaler Ebene).

Die Eigendynamik
von Konflikten
durchbrechen

Im einzelnen verfolgt der Zivile
Friedensdienst folgende Unterziele:

1. Er will Friedenspotentiale
stirken. Das bedeutet, der ZFD soll
gezielt Personengruppen oder Institu-
tionen unterstiitzen, die sich fiir die
gewaltfreie Austragung von Konflik-
ten aussprechen und eine Kooperati-
on der Konfrontation vorziehen.

2. Der ZFD will zur Vershnung
zwischen ehemaligen oder gegenwir-
tigen Feinden beitragen. Es gibt viele,
gerade mentale Barrieren (Schuld,
Hass, Trauer, fehlende Anerkennung
begangenen Unrechts, Erinnerungen
an Gewalttaten), die ein friedliches
Zusammenleben von Konflikt-
parteien — auch nach Beendigung der
Gewalt - erschweren. Durch gezielte
Mafnahmen zur Uberwindung dieser
Barrieren will der ded im Rahmen des
Zivilen Friedensdienstes zur gewalt-
freien Konfliktbearbeitung in den be-
troffenen Lindern beitragen.

- liche Trager zusammenarbeiten, um Ursachen fiir Hass und
. Gewalt zu vermeiden und um Verstindigung zwischen Kon-
. fliktparteien zu unterstiitzen. Der ded ist eine von acht

| Tragerorganisationen, die dieses Programm durchfithren.

Thematische Schwerpunkte
der ZFD-Projekte des ded:

Stdrkung der Rechtstaatlichkeit
(Guatemala)

- Landkonflikte (Bolivien, Guatemala,

Chile, Ekuador, Simbabwe)
Ressourcenkonflikte (Tschad, Niger)

- Reintegration von Fliichtlingen
(Sudan) und ehemaligen Kombattanten
(Kambodscha, Uganda)

- Methoden ziviler Konflikt-
bearbeitung (Kambodscha, Peru,
Bolivien, Uganda)

- Starkung der Menschenrechte
(Ruanda, Kambodscha)

- Trauma-Arbeit (Ruanda, Peru)

- Friedenspéddagogik (Uganda,
Ruanda, Peru)

- Dokumentation der Gewalttaten
wahrend des Biirgerkrieges (Guatemala,
Peru)
> Menschliche Sicherheit
(Kambodscha, Peru).
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3. Der ZFD will konkrete Beitrige zur
Schlichtung von Konflikten bzw. zur
Deeskalation von Gewalt leisten. In
diesem Zusammenhang fordert der
ZFD Menschenrechtsarbeit, vertrau-
ensbildende Mafinahmen zwischen
Konfliktparteien oder die Einrichtung
von Schlichtungs- und Begegnungs-
moglichkeiten (z.B. in Form von Run-
den Tischen oder Dialogforen).

4. Der ZFD will einen Beitrag zur
Uberwindung der Eigendynamik von
Konflikten leisten. Die Vorstellung,
dass es bestimmte, strukturelle Ursa-
chen gibt, deren Beseitigung bereits
zu Frieden fiihrt, unterschitzt die
Eigendynamik von gewaltsam aus-
getragenen Konflikten. Denn die
Gewalterfahrung von Personen fithrt
hiufig zu einer gewaltsamen Reakti-
on, so dass es zu einer gegenseitigen
Legitimation von immer mehr
Gewalt kommt. Gleichzeitig tritt ein —
in der Fachliteratur ausreichend do-
kumentierter - Prozess der kognitiven
Verarmung und des Opfertums auf
beiden Seiten ein. Damit wird die
Gegenseite nur noch mit dem gewalt-
samen Titer und die eigene Seite nur
noch als die friedliebende, sich vertei-
digende Opfer-Seite identifiziert. Sol-
che Bilder wiederum prigen die Inter-
pretation von Information und die
Erziehungssysteme. Kinder werden so
haufig tiber die Bildungs- und Infor-
mationssysteme in einen gewaltsa-
men Konflikt hineinsozialisiert. Es
sind gerade die Elemente dieser
Eigendynamik (Stereotype, Erzie-
hung zum Hass, fehlende Kontakte
zur anderen Konfliktpartei), deren
Bearbeitung im Mittelpunkt der
ZFD-Projekte stehen.

Das Besondere der
Friedensfachkrifte

Triger des Zivilen Friedensdienstes
sind die sechs staatlich anerkannten
Entsendedienste, — neben dem ded:
die Arbeitsgemeinschaft fir Entwick-
lungshilfe (AGEH), Christliche Fach-
krifte International (CFI), der Evan-
gelische Entwicklungsdienst (EED),
Eirene - Internationaler Christlicher
Friedensdienst und der Weltfriedens-
dienst (WFD) - sowie zwei Friedens-
organisationen: die Aktionsgemein-

schaft Dienst fiir den Frieden (AGDF)

Foto: Kurt Oxenius

und das Forum Ziviler Friedens-
dienst. Die Friedensdienste kooperie-
ren zur Personalentsendung mit
einem der sechs anerkannten Entsen-
dedienste nach dem sogenannten
sHuckepack-Verfahren®. Im Rahmen-
konzept wird auch die Struktur des
Zivilen Friedensdienstes beschrieben.
Das wohl wichtigste (und fiir den ded
ungewohnte) Charakteristikum dieses
Programms ist das der Projektforde-
rung. Das bedeutet, dass alle Triger
des Zivilen Friedensdienstes zu be-
stimmten Ausschlussterminen Antri-
ge an das BMZ stellen, welche das
BMZ nach Riicksprache mit dem
Auswirtigen Amt bewilligt oder
zuriickweist. Anders als im Stamm-
programm weifd der ded zur Antrag-
stellung also nicht, ob er tatsichlich
das geplante Vorhaben durchfithren
kann. Die Mittel zur Finanzierung
der ZFD-Vorhaben kommen aus ei-
nem eigenen Haushaltstitel und wer-
den unabhingig vom ded-Wirtschafts-
plan gewihrt. Der ded muss in diesen
Antrigen zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung moglichst genau beschreiben,
welche Mafnahmen zur Erreichung
welcher Ziele durchgefithrt werden
sollen. Damit legt sich der dedim
Bereich Ziviler Friedensdienst viel
stirker in seiner Programm- und
Arbeitsplatzgestaltung vor Projekt-
beginn fest, als dies im Stammpro-
gramm der Fall ist.

Die Fachkrifte im Zivilen Frie-
densdienst werden als Friedensfach-
krifte bezeichnet, obwohl sie in ihren
Unterhaltsleistungen, Rechten und
Pflichten den Entwicklungshelferin-
nen und Entwicklungshelfern gleich-
gestellt sind. Daher wire es wohl zu-
treffender, die Fachkrifte als ,Ent-
wicklungshelfer im Zivilen Friedens-
dienst“ zu bezeichnen. Allerdings hat
sich der Begriff ,,Friedensfachkraft”
bei den Beteiligten des ZFD-Pro-
gramms durchgesetzt.

Bewerber fiir den Zivilen Frie-
densdienst werden in einem zweitégi-
gen Auswahlverfahren insbesondere
auf ihre sozialen und persénlichen
Kompetenzen und ihr Konfliktver-
halten getestet. Neben den im Ent-
wicklungshelfer-Gesetz vorgeschrie-
benen Mindestbedingungen erwartet
der ded, dass die Bewerber bereits
{iber Auslands- und Projekterfahrung



verfiigen. Die Vorbereitung verlduft
fiir Fachkrifte im ZFD genauso wie
fur Entwicklungshelfer — mit der
Besonderheit, dass sie zusitzlich
einen vierwdchigen (zukiinftig wahr-
scheinlich sechswéchigen) Kurs ,,Zivi-
le Konfliktbearbeitung und Friedens-
forderung in der EZ“ absolvieren.
Dieser Kurs behandelt Themen wie
Konfliktanalyse, Kommunikations-
strategien in Konfliktfillen, Verbesse-
rung der persdnlichen Sicherheit oder
Umgang mit besonderen Belastungen
wihrend der Projektarbeit.

Die Fachkrifte des Zivilen Frie-
densdienstes sind gleichwertiger und
integrierter Bestandteil der Entwick-
lungshelferschaft vor Ort.

Der ded entsendet gegenwirtig 44
Friedensfachkrifte von insgesamt 121
des ZFD. Die ZFD-Fachkrifte des ded
verteilen sich auf 12 Linder bzw. 15
Projekte. Dabei arbeiten in den mei-
sten Lindern mehrere Friedensfach-
krifte in einem Projekt zusammen.

Ausblick

Der Zivile Friedensdienst bearbeitet
bestimmte, bisher eher vernachldssig-
te Bereiche in der EZ, die fiir die Ver-
meidung von Gewalt in den Partner-
lindern von grofRer Bedeutung sind.

Aber nicht nur die Instrumente des
Zivilen Friedensdienstes, sondern
auch die Instrumente anderer Sekto-
ren und Programme des ded kénnen
wichtige Beitrige zur zivilen Konflikt-
bearbeitung und Friedensforderung
leisten. Das belegt die Erfahrung des
ded mit dem Zivilen Friedensdienst in
Kambodscha: In den Gebieten Kam-
pot und Kompong Thom unterstiitzt
der ded durch einkommensschaffende
Mafinahmen aus seinem bisherigen
Programm die Demobilisierung von
Soldaten, deren wirtschaftliche und
soziale Integration, und damit die Pa-
zifizierung der kambodschanischen
Gesellschaft. Wie der Geschiftsfithrer
des ded, Dr. Jiirgen Wilhelm, dazu
jingst in einem Beitrag in epd aus-
fithrte: ,Aus Sicht des ded ist (...) der
Zivile Friedensdienst eine wichtige
Erweiterung der EZ-Instrumente zur
Friedensfrderung und Krisenpriven-
tion, aber er muss in einem Ensemble
von EZ-Instrumenten, den gerade die
EZ-Organisationen bereitstellen
kénnen, zum Einsatz kommen.“

Der ded hat das Potential, Frie-
densférderung iiber das Programm
Ziviler Friedensdienst hinaus zu einer
Gesamtaufgabe seiner Arbeit zu
machen.
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Lothar Rast leitet das Fachreferat
Ziviler Friedensdienst, zivile
: Konfliktbearbeitung und Friedens-
forderung im ded.

Anzahl der
Friedensfachkrdfte
pro Land:

Bolivien: 2
Chile: 2
Ekuador: 1
Guatemala: 4
Kambodscha: 9
Niger: 2
Peru: 4
Ruanda: 6,
Simbabwe: 2
Sudan: 5
Tschad: 4
Uganda: 3

(Stand: 1. Februar 2002)
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