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Infroduccion

La presente publicacion es resultado de un esfuerzo conjunto entre el
IDEAR (Instituto de Estudios Agrarios y Rurales) de la CONGCOOP (Co-
ordinacién de ONG y Cooperativas) y la Pastoral Social del Vicariato
Apostdlico de Petén, con el apoyo del DED (Servicio Alemdn de Co-
operaciéon Social-Técnica), en el marco del proyecto de cooperacién
“Desarrollo Rural Integral para la Prevencién de la Conflictividad de Tie-
rra en el sur de Petén”, desarrollado por el consorcio que incluye a las
organizaciones mencionadas, junto a FUNDEBASE, COACAP, la Mesa
de Tierras de Poptin, la Mancomunidad de las Municipalidades del sur
de Petén (ManMuniSurP), el Instituto Guatemalteco de Educacion Ra-
diofénica (IGER) y la Secretaria de Asuntos Agrarios. El proyecto surgid
en el ano 2009 a raiz de la preocupaciéon de estas y ofras organizacio-
nes aliadas por la creciente re-concentracién de tierras en manos de
ganaderos y agro-negocios en la zona, y sus devastadoras consecuen-
cias para la poblacién campesina y la paz social en el departamento.

El proyecto, que inicid en agosto de 2009, contempla el trabajo en
tres ejes temdaticos: i) produccion y comercializacién; ii) organizacién
comunitaria v; i) fransformacién de conflictos, con un eje trasversal
de comunicacion e informacion. El proyecto tiene la meta de fomen-
tar las capacidades de la poblacidn campesina y sus organizaciones
para crear un desarrollo auto-determinado y sostenible. Se estd desa-
rrollando un trabajo de formacién y acompanamiento intensivo a las
comunidades y a los lideres y liderezas comunitarias y organizaciones
de base. Con eso se pretende mejorar las condiciones de vida, fortale-
cerlaidentificaciéon con la comunidad y la tierra como base de la vida
y desarrollar junto a las y los comunitarios, estrategias y mecanismos
para la defensa de las mismas. Ofro aspecto que trata el proyecto esla
incidencia politica y la busqueda de alianzas con otras organizaciones
a tfodos niveles, con la meta de influir también en condiciones estructu-
rales. El eje de comunicacion social estd apoyando el trabajo educati-
vo en los temas mencionados a través de la radio y medios impresos, y
brinda una alternativa a los medios de comunicacién social existentes
con el apoyo de periodistas comunitarios, desde las comunidades.
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Se estd trabajando en tres micro-regiones', con un total de 23 comuni-
dades en los municipios de San Luis, Poptun y Dolores, los cuales fueron
elegidos bajo los siguientes criterios:

» Estar en cierto riesgo en cuanto a la pérdida de tierras campesinas,
pero con un potencial minimo para una recuperacion de la situa-
cion.

* Brindar condiciones minimas de seguridad (no con fuerte presencia
de actores ligados a actividades ilicitas).

* Tener presencia de trabajo de por lo menos una de las organizacio-
nes involucradas en el proyecto.

Se proyecta un periodo de entre 6 y 8 anos para la ejecucion del pro-
yecto. Sin embargo, las organizaciones involucradas estdn conscientes
de que las temdticas abordadas por el proyecto son apenas una ex-
presion de una problemdtica mucho mds profunda, que tiene que ver
con la desigualdad extrema en la distribucion de la tierra, otros medios
de produccion y oportunidades en Guatemala. Las organizaciones
aliadas en este consorcio tenemos claridad de que esta problemdtica
no se puede cambiar con un proyecto de alcance y recursos limitados,
y que para esto se necesita que actie el Estado con su mandato vy sus
instituciones, pero desde un marco normativo agrario (legislaciéon y po-
liticas publicas) radicalmente diferente. Se espera que a través de los
esfuerzos conjuntos se pueda dar un empuje hacia este cambio, y que
la metodologia del proyecto pueda servir como un ejemplo para ser
replicada, mejorada y multiplicada en el futuro en otfras micro-regiones
0 municipios de Petén.

En la fase inicial del proyecto se ejecutaron varias actividades para
analizar la situacion actual de la poblacidn campesina y la concen-
tracién de tierra. Los datos recogidos sirven para varios propdsitos: uno
para la elaboracion de una linea de base para el proyecto y la defini-
cién de sus zonas de intervencidén. Otro es la definicién de estrategias
de intervencidén en los tres campos temdticos. Un tercer propdsito es
la obtencién de datos confiables sobre el fendbmeno de la venta de
tierras por campesinos, sus dimensiones y causas en Petén. Mucho se

! Calzada Mopdn, Dolores; Santa Amelia, Poptin; El Aguacate, San Luis.
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habia dicho sobre el tema, pero no existion datos exactos y nuestro
conocimiento sobre el tema se movia sobre todo en el campo de la
especulaciéon. Con los resultados de este diagndstico se fiene una idea
mucho mds clara de la dimensidn del problema y sus consecuencias
alarmantes. Se espera que estos resultados sirvan también como base
para la argumentacion e incidencia politica, para impulsar cambios
estructurales impostergables que tienen que comenzar desde la base
de la participacién comunitaria.

Adicionalmente, el proyecto considerd pertinente investigar las dind-
micas socio-econdmicas, a fravés de un estudio sobre sistemas de pro-
duccién, cadenas productivas y la economia territorial, que fue ejecu-
tado por el IDEAR-CONGCOOP vy la Fundacién ProPetén, para poder
identificar tanto los problemas principales de los pequenos producto-
res, como para planificar y mejorar el apoyo al sector campesino, con-
tribuyendo a generar, ademds, informacion tanto sobre el potencial de
la economia de base agropecuaria del territorio, como sobre posibles
amenazas a ella. Por lo tanto, con el presente estudio pretendemos
también aportar al conocimiento y a la discusion en el sur de Petén,
sobre aspectos relativos a las cadenas productivas de los principales
productos de la regién, incluyendo informaciones sobre precios y vo-
lUmenes, mdrgenes de comercializacién y agregacién de valor de los
diferentes actores (productores, intermediarios locales, agroindustrias,
mayoristas, etc.) y niveles geogrdficos (territorial y nacional) de cada
cadena productiva. Ademds, a través de un andlisis econdmico con
base en una Cuenta Territorial de base agropecuaria del sur de Petén,
en forma de matriz, se muestran los aportes de los diferentes productos
y sectores a la economia territorial.

La presente publicacién refleja los resultados de estos esfuerzos con-
juntos y se espera que sea una fuente de informacién y herramienta
Util no solamente para las organizaciones directamente involucradas
en el proyecto, sino también para otros y otras interesadas y afectadas
por el tema, para la argumentacion, la planificacion estratégica y la
incidencia politica. Todo con miras a que el Estado se dé cuenta de
la consecuencias fatales de su actuar en el pasado (y el presente) e
implemente cambios en su acompanamiento e inversidn para el desa-
rrollo integral de la agricultura campesina, como pilar fundamental de
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la alimentacién, la cultura y la economia, no sdlo en el sur de Petén,
sino a lo largo y ancho de la Republica.
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1. Metodologia

1.1 Diagnéstico sobre tenencia y venta de tierras

Markus Zander, DED - Pastoral Social Petén

Habia siete equipos de las organizaciones integrantes del proyecto
que visitaron a las comunidades para hacer entrevistas con los alcal-
des, miembros de CoCoDes y otros comunitarios. Se recopilaron por
un lado datos de cardcter general sobre las comunidades visitadas,
sobre su infraestructura existente, la composicion étnica, produccion,
comercializaciéon y la organizacion interna, y por el otro lado datos mdas
especificos en relacidon con la tenencia y la compra-venta de tierra. En
general se hicieron entrevistas grupales con varios miembros de la co-
munidad que discutieron las preguntas, de manera conjunta vy llegaron
a un acuerdo sobre las respuestas correctas; los equipos de investiga-
cién llenaron los cuestionarios y explicaron preguntas, si era necesario.
En general, pero no en todos casos se trabajaba con tfraductores para
responder las preguntas respectivas y explicar las razones del diagnds-
tico.

De un total de 321 comunidades existentes en la zona, los equipos Visi-
taron 236 para hacer las encuestas; en el caso de 24 comunidades mds
se consiguieron algunos datos bdsicos por fuentes externas. En el caso
de las comunidades desaparecidas, se consiguieron los datos bdsicos
con Fontierras; en algunos ofros casos Nos apoyaron personas que en
tiempos recientes habian trabajado con la comunidad. No se hicieron
enfrevistas en los barrios de los cascos urbanos de las cabeceras muni-
cipales, porque se considera que la mayoria de las familias viviendo en
los barrios no vive de la agricultura. Por esta razdn, el porcentaje de las
comunidades visitadas en estas micro-regiones es considerablemente
mads bajo.

En el caso de algunos datos relacionados sobre todo con el tema de
la situacion legal de la tierra y con dreas protegidas también se obtu-
vieron datos de diferentes instituciones, sobre todo de Fontierras y de
CONAP.
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La sistematizacién de los datos se hizo por micro-regidn, segin las micro-
regiones definidas por las municipalidades. Solo en el caso de Dolores,
por el drea muy extensa de las mismas en este municipio (hasta 31 co-
munidades/micro-regiodn), se hicieron sub-divisiones segun los caminos
de comunicacion entre las comunidades, para tener una idea mds
clara de la concentracién geogrdfica de los fendmenos investigados.
El listado de las micro-regiones de los tres municipios Poptun, Dolores y
San Luis con sus comunidades respectivas, las comunidades visitadas
por los encuestadores y las comunidades desaparecidas se encuentra
en el anexo.

1.1.1 Dificultades encontradas

Por experiencias en el pasado relacionadas con la guerra interna, la
violencia en general y la impunidad, con la conflictividad de la tierra
y con promesas no cumplidas de ofras organizaciones e instituciones
gue habian llegado a comunidades, hay desconfianza frente a perso-
nas haciendo preguntas y recogiendo informacion. En muchos casos
se necesitaban discusiones largas con el alcalde, los infegrantes del
CoCoDe y a veces la comunidad entera en asamblea para explicar
las razones y el objetivo del diagndstico y convencer a los comunitarios
para darnos las entrevistas solicitadas. Los y las encuestadores siempre
hicieron énfasis en que se necesita la informacién para poder elaborar
estrategias, concienciary hacerincidencia politica en contra el despo-
jo de campesinos de su tierra, pero que no se podia prometer ningln
beneficio inmediato y menos financiero para las comunidades entre-
vistadas. En la mayoria de las comunidades visitadas los comunitarios
entendian y se declararon de acuerdo con los objetivos del diagndsti-
co, y hasta pidieron visitas para dar talleres de concientizacién sobre el
tema de la compra-venta de tierras. En algunos casos, sin embargo, no
se convencerieron y no se consiguid la informacion. Estas comunida-
des, en consecuencia, no figuran como comunidades entrevistadas.

Otro factor que influyd en la ejecuciéon de las encuestas era el mismo
tema del diagndstico, el tema de la tenencia y compra-venta de tie-
rra. En varios casos los entrevistados estaban muy reservados con sus
respuestas en cuanto al tema de la tierra, especialmente cuando se
frataba de preguntas sobre los compradores, sobre posibles presiones
por parte de compradores o los precios que se pagan por la tierra.
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Nosofros atribuimos esta reserva al temor que existe en zonas determi-
nadas de ciertos actores poderosos y las presiones que ellos ejercen o
podrian ejercer sobre los campesinos.

Otro factor que dificultd la recopilacion de informacién exacta y com-
pleta era la disponibilidad de las personas con los conocimientos sufi-
cientes en varias comunidades. En muchas comunidades se hicieron
hasta tres visitas para poder entrevistar a las personas indicadas; en
otros casos sin embargo los encuestadores por falta de tiempo se limi-
taron a una sola visita y entrevistaron a quien estaba disponible en el
momento, asi que en estas comunidades los datos no estdn completos.
Sin embargo, en todas las micro-regiones se obtuvieron los datos com-
pletos en mds de 50% de las comunidades asi que se puede considerar
que los porcentajes calculados son representativos.

Donde fue dificil conseguir respuestas fue en cuanto a las razones del
porqué las familias campesinas estén vendiendo sus tierras, y sobre el
paradero actual de las familias que vendieron cuando no se quedaron
en la misma comunidad. Aungue no se puede expresar en porcenta-
jes, por lo menos en cuanto a la primera pregunta tenemos informa-
cion confiable de talleres que las organizaciones participantes hicieron
en el ano 2008 con lideres campesinos sobre el tema.

1.2 Cadenas productivas y Cuentas Territoriales de base
agropecuaria

Jochen DUrr, DED - IDEAR/CONGCOOP

La metodologia de las cadenas productivas y Cuentas Sociales de base
agraria que utilizamos en este estudio fue desarrollada por el Profesor
Francisco de Assis Costa dentro de un proyecto del Servicio Alemdn
de Cooperacion Social-Técnica (DED) con el Nucleo de Altos Estudos
Amazbnicos de la Universidad Federal de Pard, Brasil. La cooperacion
del DED con el Instituto de Estudios Agrarios y Rurales (IDEAR) de la Co-
ordinacién de ONG y Cooperativas (CONGCOOP) da seguimiento a
este proyecto en Guatemala.
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1.2.1 Criterios para la seleccién de los productos

El criterio principal para escoger los productos que se incluyen en lain-
vestigacién es su importancia para la economia agropecuaria local. El
problema en el caso de Guatemala es que no existen datos confiables
para tal tarea. El Censo Agropecuario de 2003 no incluye valores de
produccion, solo drea cultivada y volumen de produccion. Mientras las
Encuestas Nacionales Agropecuarias (ENA) si cuentan con informacioén
sobre valores, pero no incluyen todos los productos y fienen grandes
problemas a nivel departamental (ver DUrr, 2009). Por tal razén, hicimos
la seleccién de los cuatro productos (maiz, frijol, ganado, pepitoria?)
a partir del drea cultivada segun el Censo, ver Capitulo Sistemas de
Produccién.

1.2.2 Levantamiento de datos

El levantamiento de datos se llevd a cabo entre Septiembre-Octubre
2009 en los tres municipios del sur de Petén (Dolores, Poptin, San Luis).
El equipo de trabajo fue integrado por cuatro personas. Utilizamos un
formulario estandarizado para levantar datos de la produccién agro-
pecuaria, rendimientos, costos de insumos y trabajo, ademds de pre-
guntas cudlitativas sobre problemas enfrentados por los pequenos
productores. Ofro formulario contiene preguntas para agentes inter-
mediarios sobre el volumen vy los precios de los productos agricolas
comprados y vendidos, dependiendo de la época (cosecha — post-
cosechal), su origen y destino (de quién comprd y para quién vendid,
de donde y addnde), su forma de pago (en efectivo, antes de la co-
secha efc.) y los servicios prestados (las funciones de los infermediarios
que agregan valor, por ejemplo, transportar, procesar, limpiar, empa-
guetar, seleccionar etc.). Ademds, incluimos el trabajo (cantidad de
jornales) y los salarios que las diferentes actividades dentro de la cade-
na generan, desagregado por género. Finalmente, se preguntd sobre
los principales problemas que los actores encuentran en su negocio. La
informacién que se obtuvo refleja un ano entero, es decir, las compras
y ventas de los Ultimos 12 meses hasta la fecha de la investigacién (o
de la Ultima cosecha 2008/2009).

2 La pepitoria es la semilla de una calabaza.
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distinguieron 14 sectores, diferenciando entre el nivel territorial,

departamental y nacional, para el sector primario (agropecuario) y
agentes mercantiles con diferentes funciones en los eslabones de las
cadenas productivas: comercio rural, mayoristas, agroindustria (de
procesamiento y de transformacién), minoristas:

10.

1.
12.

13.

14.

Produccién: Produccién agropecuaria del territorio sur de Petén.

Comercio rural: Todos los pequenos comerciantes al interior del te-

rritorio que compran productos de los agricultores.
Industria de beneficio territorial: Unidades de beneficio de la pro-

duccién, por ejemplo molinos de nixtamal, rastros.
Industria de transformacién territorial: Unidades de transformacién

de la produccion, por ejempilo tortillerias, carnicerias.
Mayoreo territorial: Grandes compradores (mayoristas, cooperati-

vas, empresas) que normalmente compran del comercio rural y/o
venden al menudeo.
Menudeo territorial: Todos los pequenos comerciantes en las cabe-

ceras municipales (minoristas, tiendas, puestos de mercados).
Menudeo agroguimico territorial: Tiendas de venta de productos

agroguimicos en el territorio.
Industria de beneficio departamental: Unidades de beneficio de la

produccién en otros municipios de Petén.
Industria de transformacién departamental: Unidades de transfor-

macion de la produccién en otros municipios de Petén.
Mayoreo departamental: Grandes compradores (mayoristas, coo-

perativas, empresas) en otros municipios de Petén.
Industria de beneficio nacional: Unidades de beneficio en el pais.

Industria de transformacién nacional: Unidades de transformacion

en el pais.
Mayoreo nacional: Mayoristas y empresas compradoras a nivel na-

cional.
Menudeo nacional: Comercio nacional que vende al consumidor

nacional (supermercados, plazas etc.).

La demanda final estd dividida entre consumo territorial y nacional.
Ademds, como la unidad de referencia es el territorio, la produccién
fordnea que entra en el territorio para abastecer el mercado local,
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fue considerada como “importacion” (aungue no sea del exterior del
pais). Asimismo, los productos agroquimicos que son comprados de
fuera del territorio (por el menudeo de agroquimicos local) son consi-
derados como insumos importados.

El estudio abarca las cadenas desde la produccién hasta el consumo
final. Para llegar al Ultimo eslabdén de la cadena de intermediacion,
fue necesario entrevistar a agentes mercantiles fuera de la regiéon, por
ejemplo empresas nacionales, mayoristas en la Central de Mayoreo de
Guatemala (CENMA), detallistas en la ciudad capital. En total, para la
investigaciéon de las cadenas del sur de Petén se realizaron 34 entrevis-
tas con agricultores en 6 comunidades de fres micro-regiones (Calzada
Mopdn/Dolores, Santa Amelia/Poptun, El Aguacate/San Luis) y 76 en-
tfrevistas con intermediarios/as, de los cuales, 61 eran del territorio, y 15
eran nacionales, ver Cuadro 1.

Cuadro 1. NOmero de agricultores e intermediarios entrevistados
por producto en el sur de Petén’

. Intermediarios Intermediarios
Agricultores

territoriales nacionales
Maiz 33 42 4
Frijol 26 32 2
Ganado 10 15 7
Pepitoria 9 12 7
Agroguim. - 5 -
Total 34 61 15

Fuente: Elaboracién propia.
El nUmero total de productores e intermediarios es menor a la suma de las entrevistas por
producto, porque los agricultores e intermediarios frabajan con varios productos.

1.2.3 Procesamiento y cruce de datos

La investigacion contd con un software especial, tanto para el ingreso
de los datos, que precisan de ser comprobados y ajustados continua-
mente, como para la construccion de las diversas maftrices que des-
criben una cadena productiva. El programa genera hojas de cdilculo
en Access, y después las utiliza para la construccion de Matrices de
Insumo-Producto por cada producto.
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La investigacion abarca sélo una muestra del universo total de produc-
tores y agentes mercantiles y sirve, en primer lugar, para determinar la
estructura de la cadena productiva. Sin embargo, los datos que se con-
siguen en las entrevistas individuales, son multiplicados por un factor de
expansion, tomando en cuenta el nimero total de agentes del mismo
sector, en un lugar determinado.® Considerando que la investigacion
no pretende determinar el total de la produccién, segin la metodolo-
gia elaborada por Costa (2002) hay que casar los datos estructurales
de la investigacion de campo con aquellos de las estadisticas oficiales
de volumenes y valores, en el caso del INE (Censo Agropecuario), para
llegar a un escenario que refleje el total de la produccién agropecua-
ria de una cierta unidad territorial. Para ello, se utiliza un algoritmo de
multiplicaciones en el programa Excel.

Como los datos del Censo estdn desfasados, calculamos un factor de
relacion produccién 2008 segun BANGUAT dividido por la produccion
2003 segun el Censo, para estimar la evolucion de la produccién a ni-
vel nacional. Estimamos entonces la produccidn territorial, multiplican-
do la produccidn territorial segun datos del Censo, con este factor. Este
método implica un supuesto (ademds de que los datos del BANGUAT
sean confiables): que la participacion de los territorios en la produc-
cién nacional no haya cambiado desde 2002/03 (ano del Censo) o,
en otras palabras, que las dindmicas ocurridas desde entonces a nivel
nacional, se hayan reflejado también a nivel territorial.

En relacion con los precios de los productos agropecuarios, utilizamos
nuestros datos de campo. Igual, los costos de los insumos (semillas, ferti-
lizantes, herbicidas, fungicidas etc.), mano de obra, salarios pagados y
el autoconsumo en la finca son datos conseguidos en la investigacion
de campo.

1.2.4 Andlisis de datos: Las Matrices de Insumo-Producto
Las cadenas productivas son representadas utilizando Matrices de
Insumo-Producto (MIP), que fienen la ventaja de mostrar de manera

3 Por ejemplo, si segun la informacioén de las personas entrevistadas de un cierto sector, exis-
ten en total 20 agentes en ese sector (y en tal municipio), calculamos el volumen total de
ese sector multiplicando por 20 el promedio ponderado del volumen comercializado por los
enfrevistados.
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organizada las principales variables. Aqui solo queremos dar un ejemplo:
en la Matriz del Cuadro 2, que representa la cadena del tomate en el sur
del Quiché, se puede verificar que el sector agricola vendié Q 10,490 mil
al sector menudeo urbano y Q 48 mil directamente al consumidor final.
En fotal, las ventas sumaron Q 10,538 mil, que es el Valor Bruto de Produc-
cion (VBP). A su vez, el sector del menudeo urbano, comprd el producto,
ademds de la produccién local, también de fuera del territorio (Q 3,131
mil), gue consideramos como “importacion agricola”, y lo vendié a los
restaurantes y al consumidor final territorial con un total de Q 20,078 mil
(=VBP del menudeo). La diferencia entre el total de las ventas (VBP) y
el total de las compras es el Valor Agregado Bruto (VAB), que aparece
en la fila abagjo, en el caso, Q 6,456 mil. Sustrayendo del VAB los salarios,
llegamos al lucro bruto (Q 6,450 mil). El lucro bruto incluye todavia todos
los gastos que no incluimos, como, por ejemplo, depreciacion, pérdidas
(por ejemplo, por podredumbre), costos administrativos, costos de trans-
porte, costos de materiales (para empaque, etc.), agua, luz, alquiler, im-
puestos etc. La renta bruta es la suma de los insumos (compras de otfros
sectores mds la importacién) mas el lucro mas los salarios, en el caso del
menudeo, Q 20,078 mil, y es igual al VBP. Dividiendo el lucro bruto por
la renta bruta, se calculd el margen bruto, en este caso de 32%. Para
este margen, calculamos intervalos de confianza de 95% para tener una
idea mds precisa sobre la confiabilidad de los datos. Cuando consegui-
mos solo fres 0 menos entrevistas por sector y producto, no estimamos
este intervalo (sds - sin datos suficientes). Estos intervalos*, ademds del
nUmero de enftrevistas, reflejan también la diversidad dentro de un sec-
tor (grandes diferencias en los mdargenes). Por ejemplo, en el menudeo,
el intervalo de confianza va entre 26%-38%.

En las filas mds abajo podemos ver cudnto cada sector generd de em-
pleo (en jornadas), diferenciando trabajo no-remunerado (de los duenos
y duenas del negocio y ofros miembros de la familia) y remunerado, y
distinguiendo frabajo de hombres y mujeres. En el sector menudeo, por
ejemplo, se generan en total 72,677 jornadas, y en su gran mayoria (71,549
jornadas) son personas auto-empleadas. Un poco mdés de la mitad del tra-
bajo es por parte de mujeres (38,638 jornadas), todas duenas de su propio

. . - S _ S
4 Para n<30 segun la férmula: P (X _tm/z,gl)ﬁs us<X+ tmm;nﬁ) =l-a
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negocio. El salario que se paga a los hombres es con Q 5/dia muy bagjo.
Mientras los duenos y duenas tienen una utilidad bruta de Q 90 por dia.

Finalmente, en la Ultima columna de la Matriz, podemos verificar la
suma de todas las filas, es decir, el total de las ventas de cada sector, el
total del valor agregado, el total de los insumos primarios (importacio-
nes, salarios), del lucro bruto y del empleo generado. El margen total
en esta columna (47%) es el mark-up o margen total, es decir, el valor
total de la demanda final dividido por el valor de la produccidn prima-
ria (mds las importaciones agricolas), menos uno. En ofras palabras, ese
margen muestra la diferencia relativa entre el valor (o precio) que el
productor recibe y el valor (o precio) que el consumidor final paga. En
este caso, el valor del tomate es 47% mds alto que el precio que recibe
el productor. O, dicho de otra forma, por cada quetzal que el produc-
tor recibe, Q 0.47 son agregados en la cadena.

Vale la pena destacar que el valor bruto de produccién agropecuaria
(VBP agropecuaria) fue calculado multfiplicando la produccién segun
INE/BANGUAT con el precio pagado al productor, sin diferenciar si el
destino de la produccién fue el auto-consumo o la venta en el merca-
do. Es decir, monetarizamos toda la produccion de subsistencia.

Cuadro 2. Muestra de una Matriz de Insumo-Producto

Produccién Intermedia Demanda Final VBP

Nivel Economia Territorial Territorial Total
Sectores Produccién MenuUrb MenuQui Restaurantes Consumidor

Produccién - 10,490,636 - - 48,163 10,538,799
MenudeoUrbano - - 124,053 19,954,249 20,078,302
MenudeoQui 1,440,354 - - - - 1,440,354
Total 1,440,354 10,490,636 - 124,053 20,002,412 32,057,455
Imp. Agroquimicos - - 1,358,825 - - 1,358,825
Imp. Agricolas - 3,131,351 - - - 3,131,351
Salarios Hombres 160,260 5,531 59,423 225,214
Salarios Mujeres - - 10,743 10,743
VAB 9,098,445 6,456,316 81,529 15,636,290
Lucro Bruto 8,938,185 6,450,784 11,364 15,400,333
Renta Bruta 10,538,799 20,078,302 1,440,354 32,057,455
Margen Bruto 85% 32% 1% 47%
Intervalo de confianza (95%) 69%-100% 26%-38% (1%)-3% -
Empleo Total (Jornales) 17,880 72,677 1,864 92,422
Empleo Mujeres Total 3,311 38,638 293 42,243
Empleo Dueiios/as (Jornales) 14,529 71,549 926 87,004
Empleo Duenas (Jornales) 3,311 38,638 62 42,011
Salario/Jornal H 48 5 84 42
Salario/Jornal M 46 46
Utilidad/Jornal 615 90 12 177

Fuente: Elaboracién propia.
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Ofro punto que hay que mencionar: las utilidades del sector agrope-
cuario en las MIP se calcularon, como en los ofros sectores, no toman-
do en cuenta el costo de mano de obra de los propietarios, ni el costo
de la tierra (propia) o de capital. Mientras en los cdlculos de utilida-
des de los diferentes sistemas de produccion, si se consideraron estos
costos (menos los costos de capital). La diferencia en las utilidades se
deben entonces porque en las MIP, el productor es considerado como
emprendedor vy las utilidades le remuneran su mano de obra y el uso
de su tierra. Ademds, hay otra diferencia importante en el cdlculo de
las utilidades en las MIP y en los sistemas de produccidn: en los primeros,
utilizamos los precios que los intermediarios reportaron, mientras en los
Ultimos, los agricultores. Por ejemplo, el precio de maiz reportado por
los agricultores es Q 97/gq. mientras que el precio promedio de com-
pra de los infermediarios es Q 93/qqg (ver Capitulos Sistemas de Produc-
cion y Cadenas de Intermediacién).

Los cdlculos de las jornadas suponen un frabajo de 8 horas por dia.
Eso es necesario para definir y estandarizar lo que se enfiende de una
jornada. Sin embargo, como en el sector informal muchas veces no se
cumple con un horario de 8 horas, fenemos dos consecuencias para
la interpretacion de los datos de los jornales: Primero, si las personas
trabajan mas que 8 horas en promedio, el nUmero de jornadas no es
equivalente al nimero de dias trabajadas (es mayor). Segundo, en
este mismo caso, el salario (y la utilidad) por jornada es mas bajo que
el salario real pagado por dia.
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2. Tenencia y re-concentracion de
tierra en el sur de Petén®

Markus Zander, DED - Pastoral Social Petén

2.1 La dimension historica

El tema de la tierra histéricamente ha sido y todavia es uno de los mds
conflictivos en Guatemala, por la distribucidon extremadamente des-
igual de la tenencia de tierra en el pais, y por la fuerte dependencia
de la mayoria de la poblacién de la agricultura como medio de sub-
sistencia.

Esta distribucién desigual tiene sus raices en el despojo de las comunida-
des indigenas de sus tierras tradicionales, primero por parte de los coloni-
zadores espanoles y luego, de manera mds fuerte todavia, en el tiempo
de post-colonia. Los asi llamados gobiernos liberales en el fin del siglo XIX
y el inicio del siglo XX repartieron las tierras entre la oligarquia guatemal-
teca e inmigrantes europeos, para su cultivo con algoddn, café, cana
de azUcar y otros productos de exportaciéoné. En la segunda mitad del
siglo XX, muchos militares de altos rangos se aprovecharon del conflicto
armado para apropiarse de grandes extensiones de terrenos.

Para la poblacion indigena/campesina en casi todos los departamen-
tos, el poder tener un pedazo de tierra para producir fue cada dia mas
reducido hasta un punto donde ya no era posible alimentar a la familia
solo con sus propios productos agricolas. Muchos fueron forzados a mi-
grar de manera temporal o permanente a las grandes plantaciones de
cultivos de exportacion o a las ciudades en bUsqueda de trabagjo, y la
desilusion sobre las condiciones sociales creadas por el despojo de sus
tierras fue una de las principales causas del conflicto armado interno
que afecté Guatemala por 36 anos’.

5 Los datos presentados en reste capitulo son mayormente resultados del diagnéstico men-
cionado en la introduccién y metodologia, y de talleres con lideres comunitarios en los anos
2008-2009. Los datos de los mapas son del diagndstico, con la excepcién del de las dreas
protegidas (CONAP) y del baldio (SAA y Fontierras); la elaboracién se hizo con el apoyo del
MAGA, Poptun.

¢ Ver p.e. Guzmdn Bdckler, C. y Herbert, J.-L. (2002).

7 Ver CEH (1998), Tomo I: Causas y Origenes del Enfrentamiento Armado Interno.
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Petén, sin embargo, fue una excepcidon hasta los anos 60 del siglo pa-
sado. Por su dificil accesibilidad era econdmicamente poco atractivo,
la gran parte del departamento estaba cubierto por bosques densos y
la poblacién no superd las 21,000 personas hasta el ano 1960, con una
economia basada mayormente en la extraccion y recoleccién de pro-
ductos del bosque como chicle, xate, pimienta y madera, y pequenas
dreas de ganaderia.

Grdfica 1. Edad de las comunidades en la zona sur de Petén
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Fuente: Diagndstico Pastoral Social. Elaboracién propia.

Durante el gobierno de Ubico (1931-1944), como también en la breve
“primavera democrdtica guatemalteca” (1944-54), los gobiernos co-
rrespondientes hicieron intentos de abrir Petén para la economia na-
cional pero no causaron mayores cambios. Los movimientos si se dieron
a partir de los anos 60 cuando, a través de la Empresa para el Fomento
y Desarrollo Econdmico de Petén (FYDEP), se inicié un amplio programa
de colonizacién dirigido tanto a empresarios agrarios como también
a familias campesinas de ofros departamentos, que fue continuado
a partir del ano 1990 por el INTA (Instituto Nacional de Transformacién
Agraria). Este programa de colonizacién sirvid como una vdlvula de
escape de la presidn social que se estaba acumulando en los demds
departamentos del sur del pais con alta densidad de poblacién, y asi
no afrontar el problema de fondo y evitar una reforma agraria que ha-
bria afectado los intereses de la oligarquia guatemalteca.
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Histéricamente las condiciones de la reparticidn de la tierra eran mu-
cho mas favorables para los empresarios y militares que para los pe-
qguenos campesinos, tanto en relacion a los precios de la tierra como
también en cuanto a la ubicacion y el tamano de los terrenos. A em-
presarios oficialmente se repartieron extensiones de hasta 675 hectd-
reas (en realidad fue notablemente mds en muchos casos), mientras
pequenos campesinos solo recibieron entre 21 y 45 hectdreas por fami-
lia, muchas veces en lugares aislados con suelos pobresé. Sin embargo,
estas parcelas todavia eran relativamente grandes en comparacién
con terrenos en propiedad campesina en otras partes del pais. En la
gran mayoria de los casos las tierras se repartieron en forma de parce-
las individuales y solo en pocos casos como propiedad colectiva.

2.2 La situacion actual

Al inicio de la colonizacién del departamento, la mayoria de las fami-
lias en las comunidades rurales de Petén tenian tierra propia, primero
en forma de invasion y después con certeza juridica, pero hoy esto
ha cambiado significativamente. Son varias las razones: el crecimiento
poblacional natural de las comunidades, nuevas migraciones a comu-
nidades donde la tierra disponible ya se habia repartido, y la venta de
parcelas campesinas a ganaderos y agro-empresarios’.

El porcentaje de familias con tierra propia varia mucho desde una mi-
cro-region a otfra, hasta en un mismo municipio. El porcentaje mds bajo
se encuentra en la micro-regiéon 7 de El Naranjal en San Luis con sola-
mente 14% de las familias con tierra propia; le sigue la micro-regidn 5a
de Dolores (parte de la micro-regién Las Cooperativas, una zona con
mucha produccién ganadera) con solo 16%, y la micro-regién 5 (Los
Encuentros) de Poptin con 18%'°.

8 Schwartz, N.B. (1990), pp. 266-276

? El Ultimo censo de Petén se hizo en el 2002, y se contaron 366,735 personas en el total del
departamento, comparado con 21,000 en el ano 1961. 116,812 de ellos vivian en los tres
municipios de Poptun, Dolores y San Luis. Segun la proyeccién demogrdfica la poblacion
departamental iba a crecer a 613,693 personas en junio del ano 2010.

19 Ver también el mapa “Porcentaje de familias con tierra propia™.
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Grdfica 2. Porcentaje de familias con tierra propia, por micro-region,
San Luis, Poptin y Dolores
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Fuente: Diagndstico Pastoral Social. Elaboracién propia.

Las familias campesinas con tierra propia del sur de Petén todavia go-
zan de parcelas relativamente grandes. El panorama cambia consi-
derablemente, sin embargo, cuando se calcula cudnto queda por
familia, si se reparte la tierra disponible entre todas las familias de una
comunidad. Al ser una zona rural, para la mayoria de las comunidades
casi no existen ofras fuentes de ingresos que la agricultura. Las familias
sin fierra propia generalmente alquilan de sus vecinos con parcelas o
de finqueros, lo que reduce considerablemente el drea disponible por
familia en muchas aldeas y crea tensidon entre sus habitantes. Compar-
tiendo la tierra entre todas las familias, las cifras varian entre 7 manza-
nas'' por familia en la micro-regién 10 (Joventé) de San Luis, y 8 manza-
nas en la micro-regién 3 (Machaquild) de Poptun, hasta 40 manzanas/

" Una manzana equivale a 0.7 hectdreas.
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familia en la micro-region 5 (Trece Aguas) de San Luis y 46 manzanas en
la micro-regién 4b (una parte de la Calzada Mopdn) en Dolores.

Mapa 1. Porcentaje de familias con tierra propia,
San Luis, Dolores y Poptin
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Por la pobre calidad de los suelos, en muchas partes de Petén éstos
no son aptos para ser cultivados de manera permanente, y el siste-
ma todavia mds comun es la agricultura de tumba y qguema. También
afecta la falta de conocimientos sobre técnicas de abono y la conse-
cuente necesidad de cambiar las dreas cultivadas cada tres o cuatro
anos para poder dejar descansar la tierra por un determinado tiempo.
Esta agricultura extensiva aumenta la escasez de tierra para las familias
campesinas en algunas partes del sur de Petén'?,

Grdfica 3. Cantidad de tierra disponible por familia, por micro-region,
San Luis, Poptin y Dolores, ano 2009
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Fuente: Diagndstico Pastoral Social. Elaboraciéon propia.

12 Ver también el mapa “Promedio de manzanas por familia”.
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Mapa 2. Promedio de manzanas por familia, San Luis, Dolores y Poptin
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2.3 La nueva concentracion de tierras

El fendmeno de la venta de tierras de manera voluntaria o forzada por
parte de familias campesinas a terratenientes en Petén no es nada
nuevo y desde el inicio de la colonizacion del departamento hubo pro-
cesos de desplazamiento de agricultura campesina por la ganaderia.
Sin embargo, este fendmeno ha asumido una nueva calidad desde la
segunda mitad de la década de los 90 del siglo pasado:

* Se ha acelerado enormemente por el atractivo que constituyen las
tierras de Petén hoy en dia y la consecuente explosion de los precios
de alrededor de 1,000 por ciento. Estas son algunas de las razones:

o Lamejora de la infraestructura vial en el departamento que faci-
lita mucho el fransporte de productos peteneros hacia ofros de-
partamentos y la capital, y hace mds atractivas las inversiones.

o El auge de los precios del petréleo y el consecuente boom de
los asi llamados bio-combustibles, que llevaron a la inversidon de
agro-empresas en la siembra de grandes extensiones de Paima
Africana para la produccién de aceite, sobre todo en las dreas
planas de Petén en el suroeste.

o El proceso de catastro, que ha creado certeza juridica en cuan-
to ala tenencia de tierra en una gran parte de Petén, pero des-
de el principio habia sido intencionado para abrir el mercado de
tierras en el departamento, con la consecuencia que muchos
campesinos vendieron sus fierras inmediatamente después de
recibir los tfitulos's.

o Las ganancias creadas por el narcotrdfico en la zona que en
muchos casos se han invertido en la adquisicidon de tierras.

* En décadas anteriores, familias que vendieron su tierra se fueron ha-
cia el norte de Petén donde en esos tiempos todavia habia terrenos
disponibles para “agarrar”. Aparte de pocas excepciones, en térmi-
nos generales las comunidades mds antiguas en Petén se encuen-
fran en el sur, mientras que hacia el norte la edad de las comuni-
dades disminuye significativamente. En la actualidad, sin embargo,
todas las tierras que no son parte de las dreas protegidas estdn en

13 Fuente: Procuradores juridicos de la Pastoral Social del VAP.
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propiedad privada vy fierra para agarrar ya no hay.'* Familias que
vendieron sus parcelas durante los Ultimos diez anos mayormente se
han quedado sin nada y se nota una creciente escasez de tierras y
un consecuente aumento de la conflictividad agraria en el depar-
tamento.

* El crecimiento de la influencia del narcotrdfico en Petén ha llevado
a un nivel mds alto de agresividad por parte de ciertos grupos de
compradores relacionados con él, que en muchos casos no deja
otra opcidn a los originales duenos que la venta si no quieren arries-
gar su vida. Los mismos grupos también estdn promoviendo de ma-
nera estratégica invasiones en dreas protegidas en el norte del de-
partamento.

2.3.1 La dimension del fenédmeno

El diagndstico muestra que en los Ultimos diez anos aproximadamente
un 30% de los campesinos en los municipios de Dolores, Poptun y San
Luis del sur-este de Petén han vendido sus tierras. Esta cifra solo varia por
1 punto porcentual entre los fres municipios, pero hay diferencias con-
siderables entre las diferentes micro-regiones de cada municipio —aqui
las cifras oscilan entre 8% y 57% de las familias que vendieron todas sus
tierras—. En total contamos 1,411 caballerias' vendidas o 2,326 familias
gue vendieron y se quedaron sin tfierras, de acuerdo a la informacién
gue podiamos recoger en las comunidades visitadas; extrapolando es-
tas cifras al total de las comunidades en la zona sur, incluyendo las que
no dieron informacién o que no se visitaron, serian 1,906 caballerias u 858
km cuadrados perdidos, y 3,143 familias las que se quedaron sin fierras.

Un detalle triste para los que lucharon para el acceso de campesinos a
la tierra después de la firma de los Acuerdos de Paz, es que muchos de
los beneficiarios de los programas del Fondo de Tierras y del proceso de
regularizacion a través del catastro, al poco tiempo de recibir sus titulos
vendieron sus parcelas. Solo en Poptun, de los diez proyectos de acce-
so a la fierra de Fontierras, seis han desaparecido completamente; en
total doce comunidades en el municipio dejaron de existir durante los
Ultimos 10 anos'®.

4 Ver: Hurtado Paz y Paz, L. (2008).
15 Una caballeria equivale a 45 hectdreas.
1¢ Ver también el mapa “Familias que vendieron toda su tierra”.
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Grdfica 4. Porcentaje de familias que han vendido su tierra, por
micro-region, San Luis, Poptin y Dolores

% de familias con tierra propia por Microregioén, San Luis
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% de familias con tierra propia por Microregién, Poptin
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Fuente: Diagndstico Pastoral Social. Elaboracién propia.
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Mapa 3. Familias que han vendido toda su tierra,
San Luis, Dolores y Poptin
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2.3.2 Razones para la venta de tierra

De las respuestas conseguidas en las entrevistas, no se puede decir con
exactitud qué porcentaje de familias vendid y por qué razdn, ya que en
muchos casos las familias que vendieron no participaron en las entrevis-
tas. Anterior al diagndstico, sin embargo, se habian desarrollado varios
talleres con lideres comunitarios para analizar el tema. Uno de los resul-
tados era que el motivo econdmico es la mayor razdén para la venta.
La gran parte de las familias campesinas en Petén vive en condiciones
precarias y en una constante situacion de necesidades insatisfechas'”.

Los casi Unicos productos agrarios son maiz vy frijol'8, los suelos en si no
son muy aptos para agricultura permanente, y los rendimientos son ba-
jos. Los conocimientos sobre diversificacion de cultivos o métodos para
mejorar la tierra son escasos, hay poca capacitacion técnica y menos
posibilidades de conseguir fondos para invertir en el mejoramiento de
la produccidn, los caminos a los mercados son largos y en malas con-
diciones, y hay muy poca organizacion por parte de los productores
para la comercializacion de sus productos'. En fin, es dificil para las fa-
milias campesinas lograr un ingreso suficiente. Aparte la gran mayoria
de ellas han llegado a vivir en sus comunidades actuales en el tfranscur-
so de los Ultimos 30 — 40 anos y muchos todavia no han desarrollado un
sentido de pertenencia o identificacion suficientemente fuerte con su
tierra para luchar por ella, aungue en tiempos dificiles existe cierta falta
de conciencia sobre el valor de la misma.

Los precios que se ofrecen a un campesino por su tierra —para una
parcela de una caballeria (45 hd) entre Q 100,000 y Q 500,000, depen-
diendo de la ubicacién- parecen una fortuna y es mds de lo que una
familia podria esperar ganar en 10 anos o mds trabajando su parcela.

17 En Petén, segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007/2008, 56.8% de la pobla-
cién vive en pobreza y 14.6% en pobreza extrema.

'8 Ver también el capitulo Sistemas de Produccion.

17 Ver también el capitulo Sistemas de Produccidn; el diagndstico mostré que en las 236 co-
munidades visitadas, solo en 55 (23%) existe alguna forma de organizacién por parte de los
y las comunitarios que tiene relacion con la produccion o comercializacion, incluyendo 29
comités de mujeres que muchas veces sobre todo se dedican a la busqueda de pequenos
proyectos de asistencia. Solo en 19 comunidades (8%) habia cooperativas, asociaciones o
comités quienes explicitamente se dedicaban a actividades relacionadas con produccién
y comercializacién.
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Estas cantidades de dinero representan una fuerte tentacion para mu-
chos, creando esperanzas de con ese dinero poder abrir un negocio,
comprar un carro para trabajar como fletero o empresario de microbu-
ses, 0 comprar un nuevo terreno en otro lugar mds barato. Estas espe-
ranzas en la mayoria de los casos no se cumplen, y el dinero consegui-
do se gasta mucho mds rdpido de lo que las familias habian pensado,
asi que en uno o dos anos luego de la venta, ya no les queda nada:
ni tierra, ni fondos. Solo unos pocos lograron comprar tierra de manera
legal (no en d&reas protegidas), pero generalmente mucho menos y de
menor calidad que su parcela original?®.

Como en la mayoria de los casos el titulo de la tierra estd a nombre so-
lamente del hombre, y no en copropiedad con la esposa e hijos, ellos
frecuentemente no toman parte en la decisién sobre la venta, y salen
perjudicados después. La figura del patrimonio familiar creada en el
tiempo del INTA para proteger la tierra para la familia sélo consideraba
la cabeza de familia en el titulo (generalmente el hombre?') y no esta-
ba suficientemente definida para servir su objetivo.

Otra razdn importante para la venta de la tierra son las necesidades ur-
gentes de conseguir dinero: casos de accidentes o enfermedades gra-
ves o también para pagos de créditos vigentes que exigen un gasto
alto que sobrepasa las posibilidades de la familia, etc. Generalmente
la suma necesaria es mucho menos que el valor de la parcela entera.
Sin embargo, porque las personas afectadas no ven ninguna otra posi-
bilidad para conseguir el dinero para cubrir los gastos, y porque la gen-
te interesada en comprar y con, la solvencia necesaria, generalmente
finqueros, no quieren adquirir solo una parte del terreno, muchas veces
se vende todo de una vez y se pierde la base de subsistencia para la
familia.

Los créditos, en términos generales, parecen un problema para mu-
chas familias. Casi no existen posibilidades de conseguir créditos, en
condiciones favorables, de los bancos para la inversion en la produc-
ciéon. Entonces los pequenos campesinos dependen de institutos de

2 Este hecho nos confirmaron en todas las comunidades visitadas durante el diagndstico.
2 Solo en menos de 10% de los documentos otorgados por el INTA mujeres figuraban como
duenas de parcelas, en su mayoria por herencia o viudez, ver De Ledn E., C.R. (1996), p. 55.
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créditos privados o usureros particulares. Ellos exigen intereses extrema-
mente altos?, pero por falta de alternativas y también por falta de co-
nocimientos muchas personas aceptan estas condiciones y luego no
se ven capaces de pagar, con las consecuencias descritas. En algunos
casos fambién hay finqueros en la vecindad con intereses de comprar
y que primero ofrecieron créditos a los campesinos y luego se queda-
ron con sus parcelas como pago de las deudas.

El deseo de emigrar a los EEUU es ofra razén para muchos de vender sus
parcelas o de hipotecarlas. Se conocen varios casos en San Luis donde
coyotes visitaban comunidades promoviendo la emigracionilegal a los
EEUU, ofreciendo créditos con una tercera persona para el pago del
vigje a los interesados. Las personas que aceptaron tenian que dejar
los titulos de sus parcelas como seguridad con los prestatarios, con la
condicion de cancelar su deuda entera mds intereses altos dentro de
un ano. En caso de no cumplir con el pago los terrenos quedaron en
manos del prestatario. Varias personas perdieron sus parcelas de esta
manera porgue no pudieron alcanzar la meta de llegar, no ganaron lo
suficiente en los EEUU para poder pagar, o porque demoraron dema-
siado para encontrar trabajo alld.

En otras oportunidades también habia estafa por parte de comprado-
res para apropiarse de parcelas campesinas. Un caso conocido es el
de la comunidad desaparecida, La Cobanerita, cerca de Santa Ame-
lia, Poptun. La Cobanerita era uno de los proyectos de acceso a tierra
por parte de Fontierras, donde en el ano 2001 se adjudicd un total de
8.2 caballerias® a 20 familias campesinas con un titulo colectivo que
exigia el consentimiento de todos los beneficiarios para cualquier tra-
mite del terreno. Poco después de recibir sus titulos una parte del grupo
decidié vender la tierra a un finquero en la vecindad, mientras otra
parte no estaba de acuerdo. En fin, los que querian vender falsificaron
las firmas de los demds con la ayuda de un abogado para hacer el
frato con el finquero; los que no estaban de acuerdo recibieron ame-
Nnazas para que no se opusieran, esta comunidad joven desaparecié.

2De institutos de crédito hasta 36 %, y de usureros particulares hasta 120 % anuales (encuesta
propiay).
8369 ha.

42



De un fotal de 31 comunidades, en el 12% de las comunidades investi-
gadas se reportaron casos de presiones © amenazas por parte de com-
pradores hacia campesinos para obligarlos a vender sus parcelas. Estas
presiones principian con intfimidaciones de gente portando armas de
fuego abiertamente en compania de compradores o la repetida des-
truccidon de partes de la milpa por el ganado de compradores, pasan
por el cierre de caminos hacia la parcela de campesinos o hasta la co-
munidad y finalmente, en algunos casos, llegan a amenazas abiertas
de muerte. Una estrategia para apropiarse poco a poco de la tierra de
una comunidad entera es la compra de los terrenos alrededor de ella
para finalmente poder cerrar los caminos de acceso y de esta manera
forzar a los que quedaron en medio a vender tfambién.

Las micro-regiones donde hay mds casos de presiones 0 amenazas re-
portadas coinciden con las micro-regiones donde se sabe de la presen-
cia de actores relacionados con el narcotrdfico; son especialmente las
micro-regiones 2 (La Ruta) y 5 (Las Cooperativas) de Dolores, la micro-
regiéon 6 (Santa Amelia) de Poptdn y la micro-regién 7 (El Naranjal) de
San Luis. Generalmente son las dreas con tierras planas, hacia el occi-
dente, mds aptas para la ganaderia y el cultivo de Palma Africana?4.

2.3.3 Los compradores

Mientras que en Sayaxché grandes extensiones han sido compradas por
empresas que producen Paima Africana, en Poptdn, Dolores y San Luis,
la Palma u otros monocultivos todavia no juegan un papel importante
en cuanto a este nuevo proceso de concentracion de tierras. Aqui los
compradores generalmente son ganaderos que convierten las tierras
adquiridas en potreros, muchos de ellos provenientes de departamen-
tos del oriente del pais como Chiguimula, Jutiopa, Jalapa o Zacapa.
La mayoria de ellos son pequenos a medianos finqueros que trabajan
ellos mismos en su finca y muchas veces tienen una relacion amigable
con las comunidades campesinas vecinas. Finqueros g'eqchi’'s casi no
hay, casi todos son mestizos.

El uso de los denominados “coyotes” o intermediarios es bastante co-
muUn por parte de algunos compradores para la adquisicién de tierras.

% Ver también el mapa “Amenazas y presiones”.
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Generalmente son campesinos que viven en las comunidades cerca-
nas y reciben una comision por terreno tframitado por ellos. Se hace uso
de ellos porque conocen mejor a las familias en la comunidad, saben
quién tiene necesidad de conseguir dinero rdpido por una enferme-
dad o una deuda, y muchas veces los comunitarios tienen mds con-
flanza en ellos que en un finquero que no es directamente de la zona y
tampoco habla su idioma, en el caso de las comunidades g'eqgchi’s.

Como ya se menciond, algunos de los compradores estdn involucra-
dos en actividades ilicitas relacionadas con el narcotrdfico, y la inver-
sibn de sus ganancias en terrenos les sirve para el lavado de dinero,
para la especulacion y finalmente también para establecer el control
sobre una determinada drea. Donde hay presencia de estos actores,
las presiones y amenazas son medios comunes para “convencer” a los
campesinos a vender su tierra y el porcentaje de las familias sin tierra es
extremamente alto.

Hasta el momento no se conoce ninguna plantacion de Palma Africa-
na en la zona sur de Petén, con la excepcién de un drea relativamente
pequena en San Luis que ya se habia establecido desde hace mds de
5 anos. Sin embargo, no significa que no haya peligro. También en otras
partes se dio un proceso en varios pasos donde en primer lugar gana-
deros compraron de pequenos campesinos y luego vendieron grandes
extensiones a las empresas de palma. Este es un posible escenario fu-
turo también para las partes planas en la zona sur de Petén, especial-
mente en el occidente de San Luis, PoptUn y Dolores.
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Mapa 4. Amenazas y presiones sobre propietarios de tierras,

San Luis, Dolores y Poptin
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2.3.4 ;Qué hacen las familias que vendieron?

No tenemos cifras exactas sobre el quehacery el paradero de las fami-
lias que vendieron. Sin embargo sabemos que muy pocos logran com-
prar un nuevo terreno de un valor comparativo con el que vendieron,
ya sea en su comunidad de origen o en otro lugar. En la gran mayoria
de los casos las familias se quedan sin tierra propia y no prosperan los
suenos de abrir un negocio o una empresa de fransporte. Una buena
parte de ellas se queda viviendo en la misma comunidad, alquilando
tierras de las demds, hecho que considerablemente reduce la tierra
disponible para todos.

Un problema sobre todo para las familias que arriendan con finqueros,
son los periodos cortos de sélo uno o dos anos que pueden sembrar en
el mismo terreno antes de tener que mudarse. Por sélo uno o dos anos
no vale la pena invertir para fertilizar o instalar cultivos permanentes,
con la consecuencia que ellas estn mds limitadas todavia en su selec-
cion de cultivos y tienen rendimientos muy bajos, pues generalmente
frabajan con suelos degradados sin posibilidades de mejorarlos. La ra-
z6n porqgue los finqueros no quieren dar contratos a mds largo plazo es
el temor que los arrendatarios podrian reclamar el terreno arrendado,
como propiedad después de haberlo trabajado por diez anos, lo que
permite la legislaciéon guatemalteca.

Como la tierra disponible para alquilar es poca, generalmente los
arrendatarios necesitan buscar alguna forma de ingresos adicionales,
en su mayoria frabajando como peones con otros campesinos, en fin-
cas ganaderas o plantaciones de palma y ofros cultivos a gran escala.
En comunidades donde la tierra es muy escasa, l1os hombres deben
vigjar lejos para trabajar y solo regresan a casa cada cuantos fines de
semana, mientras las esposas e hijos se quedan solos.

Ganaderos y empresas de Palma prometen a los campesinos la crea-
cién de empleo en las nuevas fincas o plantaciones para que ellos les
vendan, pero esta promesa en muchos casos es falsa. Aunque en el
inicio, para la instalacion de potreros o plantaciones, se requiere de
una cantidad elevada de trabajadores, ésta se reduce mucho cuan-
do el frabajo inicial ha terminado. La mano de obra necesaria para el
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manejo de un drea determinada de potreros o plantaciones de palma
africana es mucho menor a la que exige la siembra, el manejo y la
cosecha de la milpa?. Como el poco empleo que ofrecen las fincas y
empresas de Palma es el Unico que hay para las personas que vendie-
ron sus parcelas, tienen que aceptar el sueldo que se les ofrece.

Se puede constatar que donde mds familias vendieron, menos tierra
disponible hay por familia. En varias comunidades visitadas las familias
que todavia tienen tierra exigen de las que habian vendido que se
vayan de la aldea a otro lugar, o cobran un alqguiler mds alto que a
familias que nunca tenian tierra como una forma de castigo.

Salir para vivir en otro lugar, sin embargo, no es nada fdcil porque tie-
rras disponibles (a precios pagables por los campesinos) son escasas
en Guatemala; asi la Unica opcidn que ven muchas familias que ven-
dieron es invadir o comprar tierras en dreas protegidas, donde se les
ofrece a precios muy bajos — pero de manera ilegal. Muchas de estas
familias son desalojadas después de unos meses y pierden toda la in-
versidon que hicieron para la compra del terreno, semillas, abono etc.
y el trabajo que pusieron para tumbar el monte e instalar sus milpas.
Algunos finalmente regresan a sus comunidades de origen para buscar
un pedazo de tierra para alquilar y buscar algin trabajo como peones,
y otros intentan recuperar al terreno que habian agarrado en el drea
protegida, siempre esperando el proximo desalojo.

Resumiendo, se puede decir que la situacién para las familias que per-
dieron su tierra en la gran mayoria de los casos se cambia a peor, inde-
pendientemente de la suma que recibieron por la venta. Campesinos
autdbnomos se convierten en arrendatarios y peones dependientes de
una oferta muy reducida de empleo, las familias se empobrecen mds
todavia y se descomponen por la ausencia de los hombres trabajando
en ofros lugares y la situaciéon familiar que se crea. Ademds se dana a
menudo la relacién con los demds integrantes de la comunidad por
la creciente escasez de tierra disponible. Los casos donde las familias
vendedoras supieron aprovechar e invertir los fondos recibidos por su
parcela son contados.

25 Ver también las Conclusiones, para cifras exactas.
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2.4 El Baldio

El asi llamado baldio es una zona en el sur de los municipios de San Luis
y Sayaxché y va desde una linea que se encuentra a 16 grados 4 minu-
tos 25 segundos latitud norte hacia los departamentos de Izabal y Alta
Verapaz. Cuando se adjudicaron las tierras bajo el FYDEP, Petén habia
sido dividido en tres grandes fincas, con los nUmeros 292, 253 y 255.
Cada parcela repartida por el Estado a duenos particulares supuesta-
mente pertenecia a una de ellas, asi que en todos los documentos de
propiedad de tierra aparecia la finca correspondiente. La zona por de-
bajo del meridiano indicado sin embargo no formd parte de ninguna
de las tres fincas, porgue no se habian definido claramente los limites
municipales con Livingston, Izabal, Fray Bartolomé de las Casas, Chisec,
Cahaabdn, Alta Verapaz y Quiché. A pesar de esto, tanto FYDEP como
INTA adjudicaron terrenos en la zona que se inscribieron como si fueran
parte de una de las tres fincas existentes, la finca No. 292.

Cuando se cred el Fondo de Tierras y los duenos de los terrenos afec-
tados querian regularizar sus tierras ante él, resulté que no era posible
porque las tierras del asi llamado baldio se encontraban en un espa-
cio legalmente no existente. Aunque tenian documentos de propie-
dad extendidos por el Estado, los duenos no tenian certeza juridica en
cuanto a sus parcelas.

La zona del baldio es extensa. Es una superficie de mds de 120,000 ha
o 1,200 km? con mds de 64 comunidades y aproximadamente 4,000
familias afectadas, y el vacio legal en la zona ha creado mucha inse-
guridad para los pequenos campesinos y una problemdatica fuerte en
el sur de los municipios de San Luis y Sayaxché?. Muchas familias de la
zona tienen temor que sus papeles no podrian tener validez juridica, y
algunos estdn esperando una solucién ya casi por 40 anos. En la ejecu-
cion del diagndstico no habia ninguna comunidad en la zona donde
los comunitarios no preguntaban por el estatus de sus tierras y por una
solucién del problema.

Esta situacion ha sido aprovechada por algunos actores de lazona que
estdn fomentando los temores existentes y convenciendo a los campe-

2 Ver también el mapa “Baldio™.
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sinos de venderles por precios muy bajos, antes de que vayan a perder
sus tierras sin compensacion por la supuesta invalidez de sus tfitulos. En
los Ultimos anos muchos terrenos en la zona han cambiado de dueno y
se teme que con la regularizacién de la tierra habrd otra ola de ventas
de tierra por parte de campesinos a finqueros de la zona, parecida a
la que impulsd el proceso de catastro en anos anteriores. Ademds, son
tierras cerca de la Franja Transversal del Norte y muy codiciadas.

Fontierras elabord una propuesta de cdmo resolver el problema y regu-
larizar las tierras, que pretende incorporar la zona del asi lamado bal-
dio en la finca 292 ya existente. Como resultado de esta propuesta se
elabord el acuerdo gubernativo No. 339-2009, firmado por el Presiden-
te de la Republica el 21 diciembre del 2009. Con él finalmente se abrid
la posibilidad de la regularizacion de las tierras en la zona y de terminar
la inseguridad en cuanto a su estatus legal. Parte de la propuesta es
mantener la reserva de dominio para los terrenos por 5 anos, para de
esta manera prevenir la venta de las parcelas recién fituladas.

El proceso de la regularizacion, sin embargo, serd un proceso dificil y con-
flictivo en algunos casos por el largo periodo que ha pasado, los cambios
de propiedad que se han dado desde entonces y los intereses de algunos
actores en mantener el estatus quo para aprovecharse de él.
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2.5 Comunidades en dreas protegidas

Las dreas protegidas en la zona sur de Petén se crearon en el ano 1996,
y en su creacion, la definicién del territorio que iban a cubrir no tomd
en cuenta varias comunidades que ya habian existido antes de esta
delimitacion, sobre todo en el municipio de Poptin, pero también en
Dolores. En esta fase no habia un buen proceso de socializacién de las
consecuencias de la declaracién de las dreas protegidas, algo que cred
mucha desconfianza, inseguridad, malentendidos y conflictos entre las
instituciones estatales correspondientes, especialmente CONAP, por un
lado, y las comunidades ya existentes por el otfro.

La ubicacién de una comunidad en un drea protegida impide ciertas
formas de uso segun su clasificacion. Entre estas zonas estdn las Zo-
nas Nucleo (ZN), donde no se permite ninguna forma de asentamiento
humano o aprovechamiento de los recursos naturales, y las Zonas de
Usos MUltiples (ZUM) mds las Zonas de Amortiguamiento (ZAM), donde
se permiten una cierta cantidad limitada de actividades extractivas y
agropecuarias con la autorizacion previa y bajo control de las autori-
dades correspondientes, y asentamientos humanos siempre y cuando
ya existieran antes de la creacién de las dreas protegidas.

La poblacién viviendo dentro de las ZUM o ZAM, sin embargo, no pue-
de obtener titulos legales para sus parcelas, sino solamente tiene un
derecho de uso lo que no les permite la venta de su tierra, aunque hay
algunas excepciones en las Zonas de Amortiguamiento donde se otor-
garon titulos legales. También impide que estos terrenos se puedan usar
como seguro para solicitar créditos para invertir en la produccién, y
que sus duenos puedan aprovecharse de programas del MAGA como
el PinFor?, por ejemplo. Esto constituye un gran obstdculo para muchos
de los pequenos productores y crea mucho descontento. Otro pro-
blema en el sur de Petén es que todavia no existen planes de manejo
comunitario para estos terrenos que podrian garantizar un aprovecha-
miento sostenible de los recursos disponibles; en algunos casos estos
planes con sus respectivos reglamentos estdn en elaboracion.

2 PinFor es un programa de INAB (Instituto Nacional de Bosques) para incentivar la conserva-
cién de bosques existentes y la reforestacion, a través de pagos anuales por drea de bosque
conservado o reforestacion a los propietarios, con el compromiso de mantenerlos por un
determinado nimero de anos.
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Ademds, dentro de las dreas protegidas, se formaron nuevos asenta-
mientos todavia después de 1996 que ahora estdn en conflicto con
CONAP. Algunos de ellos insisten en que ya habian estado en el lugar
antes del ano clave de declaratoria de las dreas. A pesar de la existen-
cia de ¢rdenes de desalojo desde mucho tiempo, habia relativamente
pocas ejecuciones por temor a los conflictos que podrian surgir como
consecuencia. Hasta cuando se ejecutan los desalojos en muchos ca-
sos la gente regresa al mismo sitio poco después, porque CONAP no
tiene los medios para impedirlo. Hay indicaciones, sin embargo, que
la politica del CONAP estd cambiando y que se estd tomando una
posicion mds dura en contra de las ocupaciones en dreas protegidas.
Sin embargo, lo que falta muchas veces es la creacion de alternativas
para las familias desalojadas.
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Mapa 6. Poblados y ocupaciones en dreas protegidas,
San Luis, Poptin y Dolores
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3. Sistemas de produccion
agropecuaria en el sur de Petén

Jochen DUrr, DED - IDEAR/CONGCOOP

3.1 Los principales sistemas de produccion

En el territorio estudiado, compuesto por tres municipios del sur de Pe-
tén, Dolores, PoptUn y San Luis, los dos productos predominantes son el
maiz blanco vy el frijol negro. Ese panorama “blanco y negro” se puede
apreciar en el Cuadro 3; de la superficie total cultivada de 80 mil man-
zanas, 52 mil mz o 65% del total es ocupado por el maiz blanco, y 25 mil
mz o 31%, por el frijol negro. Los demds cultivos anuales y permanentes
sélo suman el 3.6%, de los cuales la pepitoria, el mas comun, Unica-
mente ocupa 0.5% del total. En comparacién, la superficie de pasto
para ganado bovino? es de 151 mil mz, casi el doble de la superficie
dedicada a cultivos agricolas.

Cuadro 3. Superficie destinada a diferentes cultivos y pasto,
sur de Petén —en manzanas-

Mz %
Maiz blanco 52,454 65.0%
Frijol negro 25,314 31.4%
Pepitoria 367 0.5%
Arroz 269 0.3%
Chile picante 64 0.1%
Otros Anuales 808 1.0%
Permanentes 1,401 1.7%
Total 80,677 100.0%
Pasto ganado 151,587 -

Fuente: Censo agropecuario 2003. Elaboracion propia.

2% Como discutiremos mds adelante, hay que tomar en cuenta que estos datos estdn desac-
tualizados, pues corresponden al Censo Nacional Agropecuario 2002/2003.
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La produccién del maiz estd mds concentrada en el municipio de San
Luis, que produce 870 mil qg o 75% del total del territorio, ver Cuadro 4.
El 42% de la produccién es realizada por pequenos productores que cul-
tivan hasta 10 mz de maiz. 34% del producto viene de agricultores que
cultivan entre 10 y 64 mz de maiz, y los grandes productores que siem-
bran mas de una caballeria (64 mz) producen el 25% del total.

Cuadro 4. Produccién de maiz blanco, —quintales—

Dolores 26,322 25,990 28,075 80,387 7%
Poptun 68,104 59,227 85886 213,217 18%
San Luis 389,462 305835 175587 870,884 75%
Total 483,888 391,052 289,548 1,164,488 100%
% 42% 34% 25% 100%

Fuente: Censo agropecuario 2003. Elaboracién propia.

Para el frijol, en el Cuadro 5 se observa que la produccién también se
concentra en San Luis, con 198 mil gg o 70% del total. Los productores
de hasta 10 mz y los de hasta 64 mz se dividen casi igualitariamente su
participacion en la produccion (36% y 37%, respectivamente), mientras
los grandes productores tienen una participacion del 27%.

Cuadro 5. Produccioén de frijol negro, —quintales—

Dolores 7.134 8,328 5,745 21,207 7%
Poptun 18,269 21,982 24,936 65,187 23%
San Luis 77,221 75,176 46,069 198,466 70%
Total 102,624 105,486 76,750 284,860 100%
% 36% 37% 27% 100%

Fuente: Censo agropecuario 2003. Elaboracién propia.
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En el caso de la pepitoria, el Cuadro 6 muestra que la produccion de
2,257 qqg se concentra en un 75% en el municipio de Dolores. Casi la mi-
tad (48%) de la produccién se cultiva en terrenos de 10 a 64 mz, y solo
18% se produce en terrenos de menos de 10 mz.

Cuadro 6. Produccion de pepitoria, —quintales-

320 935

Dolores 440 1,695 75%
Poptun 234 355 16%
San Luis 38 63 106 207 9%
Total 402 1,075 780 2,257 100%
% 18% 48% 35% 100%

Fuente: Censo agropecuario 2003. Elaboracién propia.

El municipio de San Luis se destaca en la produccién del arroz: del total
de casi 10 mil gg, 87% se concentra en ese municipio, ver Cuadro 7. La
mayor parte (43%) del arroz se cultiva en extensiones de mds de una
caballeria (mds de 64 mz), pero también hay una participacion del 22%
de pequenos productores de hasta 10 mz.

Cuadro 7. Produccién de arroz en granza, —quintales—

Dolores 122 1%
Poptin 440 662 1,132 12%
San Luis 2,045 2,988 3,386 8,419 87%
Total 2,123 3,428 4,122 9,673 100%
% 22% 35% 43% 100%

Fuente: Censo agropecuario 2003. Elaboracién propia.

El chile picante o cobanero casi no se produce en el municipio de Do-
lores, ver Cuadro 8. Los demds municipios se dividen igualitariamente
la produccion total de 3 mil gg, de la cual 44% se produce en terrenos
entre 10 a 64 manzanas.
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Cuadro 8. Produccidn de chile picante (cobanero), —quintales-

2 21 2 25

Dolores 1%
Poptun 511 666 335 1,512 51%
San Luis 316 620 520 1,456 49%
Total 829 1,307 857 2,993 100%
% 28% 44% 29% 100%

Fuente: Censo agropecuario 2003. Elaboracién propia

También existen diferencias importantes entre los fres municipios en re-
lacién a la ganaderia, ver Cuadro 9. Primero constatar que de las mdas
de 12 mil fincas censales, mas del 83% NO tienen ganado bdévino, es
decir, no se dedican a la ganaderia. Estas fincas sin ganado, sin embar-
go, solo ocupan 202 mil mz, o 47% del total de 429 mil mz. En ofras pa-
labras, los 2 mil fincas ganaderas (17% del total) tienen mds de la mitad
(53%) de la superficie dedicada a la produccidén agropecuaria en el sur
de Petén. En Dolores, casi un cuarto (24%) de las fincas tienen ganado,
mientras en Poptun solo son 20%, y en San Luis, 13%. El porcentaje de
la superficie de las fincas ganaderas? también es mdas alto en Dolores,
con 71% del total. En Poptun, solo la mitad (54%). y en San Luis, un tercio
(33%) de la superficie pertenece a los ganaderos.

Cuadro 9. Ganado bovino en el sur de Petén

- Fincas  Superficie % Fincas % Superficie
Dolores Total 3,889 165,907 31% 39%
San Luis 6,565 157,675 52% 37%
Poptin 2,200 105,787 17% 25%
Total 12,654 429,369 100% 100%
Dolores Sin ganado 2,972 48,292 76% 29%
San Luis bovino 5,742 105,337 87% 67%
Poptun 1,769 48,480 80% 46%
Total 10,483 202,109 83% 47%
Dolores Con ganado 917 117,616 24% 71%
San Luis bovino 823 52,338 13% 33%
Poptun 431 57,307 20% 54%
Total 2,171 227,261 17% 53%

Fuente: Censo agropecuario 2003. Elaboracién propia.

2No toda esa superficie es para ganado bovino, del total de 227 mil mz, las fincas ganaderas
solo usan 151 mil mz como pasto para ganado bovino.
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En el siguiente Cuadro 10 vemos que las 2,171 fincas ganaderas tenian,
en 2002/03, casi 116 mil animales que usaban una superficie de pasto®
de 134 mil mz. En promedio, significa 53 animales por finca, con 62 mz
de pasto, 6 0.9 cabezas por manzana. Sin embargo, de las dos mil fin-
cas que tienen ganado, la gran mayoria (1,544 o 71%) de ellas tienen
menos de 50 cabezas. Estas fincas pequenas y medianas ocupan 65
mil mz de pasto, o 48%. Las fincas con 50 animales o mds, es decir, 29%
de las fincas, ocupan la ofra mitad (52%) de los pastos.

Justamente son las fincas pequenas y medianas las que menos ani-
males por mz tienen (entre 0.4-0.6), es decir, son menos eficientes que
las grandes fincas, que fienen entre 0.8-1.1 animales por mz, probable-
mente por contar con mas pastos mejorados (73% de su pasto es pasto
mejorado) que las fincas pequenas (68%), entre ofras razones.

Cuadro 10. Fincas con ganado bovino, nUmero de animales
y superficie de pasto, sur de Petén

Sur de Petén 2,171 115,959 134,911

De 1 a 4 cabezas 377 951 2,354 3 6 0.4
De 5 a 9 cabezas 275 1,848 4,245 7 15 0.4
De 10 a 19 cabezas 379 5,197 8,611 14 23 0.6
De 20 a 49 cabezas 513 16,142 24,959 31 49 0.6
De 50 a 99 cabezas 345 23,844 25,132 69 73 0.9
De 100 a 199 cabezas 190 25,651 26,032 135 137 1.0
De 200 a 499 cabezas 66 19,090 17,676 289 268 1.1
De 500 a 999 cabezas 18 11,851 10,724 658 596 1.1
De 1000 6 md&s cabezas 8 11,385 15178 1,423 1,897 0.8

Fuente: Censo agropecuario 2003. Elaboracién propia.

Estos datos son ya muy desfasados, sin embargo muestran la estructura
de la ganaderia en el sur de Petén. No existen datos mas recientes del

% La diferencia entre la superficie total de pasto (151 mil mz, ver Cuadro 3), y la superficie
del pasto de las fincas con ganado (135 mil) se debe a que hay fincas con pasto pero sin
ganado.
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INE para el nivel municipal. El MAGA estima que actualmente existen
5,000 fincas ganaderas en el drea sur de Petén, con un total de 175 mil
cabezas de ganado bovino. Eso seria un 130% mds de fincas que en el
Censo (2,171), pero solo 50% mds de animales (116 mil).

Si comparamos los datos del Censo con los de la Encuesta Nacional
Agropecuaria a nivel departamental®!, se puede verificar la fuerte di-
ndmica que debid haber entre 2003 y 2008 (ver Cuadro 11) en el de-
partamento de Petén, y probablemente también en los tres municipios
del sur de Petén: tanto la superficie para pastoreo como el nUmero
total de animales mas que se cuadruplicd en estos cinco anos. Y el
nUmero de fincas con ganado bovino subié de 6 mil a mds de 20 mil.
Sin embargo, en la ENA 2007 se registraron solo 7,887 fincas, y parece
poco probable, que el nUmero casi se triplicara en un ano (2007-2008).
Por otfro lado, parece que la superficie para pastoreo estd muy sobre-
estimada en la ENA 2007. En resumen, las estadisticas de las Encuestas
2005-2008 permiten detectar una cierta tendencia de aumento de nU-
mero de fincas, superficie y cabezas de ganado, aunque con dafos
atipicos, que hace dificil un andlisis mdas profundo.

Cuadro 11. Comparacion fincas, superficie y animales
en el departamento de Petén

Censo 2003 6,167 693,472 334,093 315,819
ENA 2005 7,658 sd 971,617 677,907
ENA 2006 4258 1,062,558 1,062,558 1,319,888
ENA 2007 7.887 5660480 2,521,996 1,033,681
ENA 2008 20,796 1,909,363 1,355,092 1,362,821
Syesiiento 237% 175% 306% 332%

Fuente: Censo agropecuario 2003, ENA 2005-2008. Elaboracién propia.

3 Aunqgue los datos de las ENA a nivel departamental no son muy confiables, justamente por
las enormes oscilaciones inter-anuales en volimenes de produccidn que no tienen explica-
cién, ver DUrr (2008).
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El diagndstico de la Pastoral Social muestra un panorama muy pareci-
do a lo gue hemos visto en los datos del Censo agropecuario. De las
236 comunidades incluidas en el diagndstico (de un universo total de
321 comunidades existentes en el sur de Petén), el 89% de ellas vende
maiz, y el 84% frijol, ver Grdfica 5. Otros productos que se comercializan,
aungue en muchas menos comunidades, son el ganado, en 17% de las
comunidades, la pepitoria, en 11%, el arroz y las hortalizas, en 6%, y el
chile, en 5% de las comunidades. 4% de las comunidades no tienen nin-
guna produccién para la venta, es decir, solo producen para el auto-
consumo. Otro dato que muestra la fuerte importancia del maiz y frijol,
o la limitada diversificaciéon de la produccion para la comercializacion,
es el hecho de que casi la mitad (48%) de las comunidades exclusiva-
mente venden estos dos productos (o sélo uno de los dos).

Grdfica 5. Productos para la venta en las
comunidades del sur de Petén
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Fuente: Diagndstico Pastoral Social. Elaboracién propia.

El siguiente Grdfico permite apreciar algunas diferencias entre los tres
municipios con relacién a la importancia de los productos para la ven-
ta. En Poptun, casi 100% de las comunidades venden maiz y/o frijol.
En San Luis, son alrededor de 90%, y en Dolores, menos de 80%. Por
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su parte, en Dolores casi un tercio (31%) de las comunidades venden
ganado, mientras en Poptun, son solo 16%, y en San Luis, 9%. En con-
secuencia, Dolores es menos dependiente del maiz y frijol: 43% de las
comunidades solo venden estos productos, mientras en Poptun y San
Luis este porcentaje sube a alrededor de 50%.

Sin embargo, como el municipio de Dolores es mucho mds fuerte en
la ganaderia, no existen muchos otfros productos agricolas para gene-
rar ingresos. Solo la pepitoria se destaca en 15% de las comunidades.
Mientras en Poptun, en 20% de las comunidades se vende pepitoria, y
en 11% hortalizas. En San Luis, 10% de las comunidades producen arroz
para la venta, y 10%, el chile.

Hay que tomar en consideracién que estos datos sdlo nos muestran la
importancia general de los productos para las comunidades. No se in-
forma sobre el volumen y valor total de la produccién comercializada
en los municipios.

Grdfica 6. Productos para la venta en los
tres municipios del sur de Petén
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Fuente: Diagndstico Pastoral Social. Elaboracién propia.
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Hay que destacar que ademds de estos productos para la venta, las co-
munidades en las tres micro-regiones también cultivan algunos produc-
tos exclusivamente para el autoconsumo. Tal es el caso de tubérculos
(yuca, macal, camote) que se encuentran en 50% de las 10 comunida-
des visitadas en las tres micro-regiones®, y el banano/pldtano, que 40%
de las comunidades visitadas cultivan. Mientras las frutas (pina, naranja,
limon) sélo encontramos en una comunidad, y hortalizas, como cebo-
lin y cilantro, sélo en dos comunidades. Entonces, podemos constatar
que, ademds de la poca diversificacidon en cuanto a los productos co-
mercializados, tfampoco existe una mayor diversificacion en términos de
productos para el autoconsumo. El extremo se encuentra en dos comu-
nidades de Dolores, que sdlo cultivan maiz v frijol. Donde hay una mayor
diversificacién es en relacion a los animales de traspatio. Casi todas las
comunidades crian gallinas criollas, patos, pavos y cerdos, que sirven
tanto para el autoconsumo, como para la venta.

3.2 Andlisis econdmico

Como vimos en el pdrrafo anterior, casi todas las comunidades del sur
de Petén dependen del cultivo de maiz y frijol, muchas exclusivamen-
te. Sin embargo, el siguiente Cuadro demuestra que los rendimientos
del maiz blanco, y del frijol negro, segun el Censo agropecuario del
2003, son relativamente bajos: Los rendimientos del maiz blanco varian
entre 20 gg en Dolores y Poptin a 23 gg en San Luis, con un promedio
para el sur de Petén de 22 gq. El frijol negro tiene un rendimiento igual
en los tres municipios de 11 gg/mz. La pepitoria produce 4 qg/mz, vo-
riando de 4 gqg en San Luis a 7 gg en Dolores, y el arroz 36 gg/mz. El chile
picante rinde 47 gg/mz, aungue los rendimientos varian entre 22 gg/mz
en Dolores a 83 gg/mz en San Luis.

%2 Sobre el autoconsumo sdélo tenemos datos de las tres micro-regiones escogidas, no de las
236 comunidades.
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Cuadro 12. Rendimientos de los principales productos agricolas
—quintales por manzana-

Dolores 20
Poptun 20
San Luis 23
Promedio 22
‘Fijolnego
Dolores 11

Poptun 11

San Luis 11

Promedio 11

Pepitotia
Dolores 7
Poptun 6
San Luis 4
Promedio 6
Aoz
Dolores 37
Poptun 35
San Luis 36
Promedio 36
Chile picante
Dolores 22
Poptun 34
San Luis 83
Promedio 47

Fuente: Censo agropecuario 2003. Elaboracién propia.

En los siguientes Cuadros mostramos los resultados recabados en las 36
entrevistas realizadas por el IDEAR-CONGCOOP en las tres micro-regiones
(Calzada Mopdn/Dolores, Santa Amelia/Poptun, El Aguacate/San Luis).
En relacién a los rendimientos, conseguimos datos similares a los del Cen-
so, con rendimientos de 27 gg/mz para el maiz blanco, 10 gg/mz para el
frijol y 6 gg/mz para la pepitoria. Hay que mencionar que los rendimientos
de maiz y frijol fueron calculados como el promedio de las dos cosechas
gue se redlizan al ano en el sur de Petén.

Los productores cosechan el maiz, en las dos cosechas anuales, en una

superficie promedio de siete manzanas (sumando las dos cosechas). Con
un rendimiento de 27 gg/mz y un precio de Q 97/qqg promedio, el valor
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de la cosecha de una manzana llega a Q 2,660. Como la produccion
del maiz es poco intensiva, se usan pocos fertilizantes o agroquimicos y
los costos de los insumos tienen un valor de solamente Q 272 en prome-
dio. Igualmente, el costo de alquiler de la tierra de Q 244/mz, es relativa-
mente bajo. El mayor costo es la mano de obra, con Q 1,524 por manza-
na. No obstante, ese costo es solo parcialmente un costo monetario, es
decir, un gasto en dinero. Dos tercios de las labores se hacen con mano
de obra familiar, y sélo 33% o Q 506 se gasta para pagar jornaleros.

La utilidad por manzana es muy baja con Q 620, o 23% del valor de
producciéon, aungue hay que tener en cuenta que no es igual al in-
greso. Para calcular el ingreso, descontamos del valor de produccidn
solamente los gastos en efectivo de los insumos y de los jornaleros (con-
siderando que la tierra es propia, no alquilada). En este caso, se llega
a un ingreso de casi dos mil quetzales por manzana, o mas de Q 13 mil
para el promedio de las 7 manzanas cosechadas al ano. Este ingreso
todavia incluye la produccién destinada al autoconsumo. Segin nues-
tfros datos, 60% de la cosecha se vende en el mercado. En este caso, el
ingreso monetario anual de una familia que cultiva en promedio siete
manzanas de maiz, es alrededor de Q 7,900, o Q 660/mes. Hay que
mencionar gue el maiz se cultiva en un sistema no intensivo en mano
de obra, porqgue se utilizan tan solo 31 jornales por manzana.

Cuadro 13. Cdiculo de la utilidad del maiz blanco en tres micro-regiones
del sur de Petén y para fincas sub-familiares en el municipio de Poptin

Y Sur de Poptun
Descripcion Petén (USAC)
Superficie cosechada en mz 6.8 3.9
Rendimiento qg/mz 27 25
Precio Q/qq 97 90
Valor/mz 2,660 2,250
Costo Insumos/mz 272 263
Costo Jornales/mz 1,524 560
Costo Tierra/mz 244 300
Utilidades/mz 620 1,128
Utilidad/Valor 23% 50%
Jornales/mz 31 32

Fuente: Investigaciéon de campo IDEAR, USAC (2007). Cdilculo propio para una manzana.
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Para validar nuestros datos, presentamos también los datos de un estu-
dio del EPS de Ciencias Econémicas de la USAC en el ano 2007 para el
municipio de Poptun. Este estudio muestra un cuadro similar a nuestros
datos. El valor es de Q 2,250/mz, los insumos cuestan Q 263, y la tierra
Q 300/mz. Los datos de los costos de jornales solo contemplan los cos-
tos para jornaleros, no la mano de obra familiar, y ascienden a Q 560,
similares al dato obtenido en nuestro estudio (Q 506). No incluyendo los
costos de la mano de obra familiar, se llega a una utilidad de Q 1,128/
mz o 50% del valor de produccion.

El frijol negro, como mencionamos, también tiene dos cosechas al ano,
y en promedio, se usan 2.3 mz para estas dos cosechas (juntas), ver Cua-
dro 14. El rendimiento llega a 10 gg/mz. Multiplicado por el precio de Q
244 en promedio, se obtiene un valor de produccién de Q 2,419 por mz.
Los costos de los insumos, mano de obra vy fierra son parecidos a los del
maiz, resultando en una utilidad de Q 601/mz, o 25% sobre el valor de
produccion, también similar a la utilidad del maiz blanco. Otra vez, los
datos de la USAC para el municipio de Poptun confirman este cdiculo,
con la diferencia de que la USAC calcula un rendimiento de 15 gg/mz,
50% mds alto que en nuestro cdlculo, asi que también la utilidad resulta
mds alta, con mds de dos mil quetzales (o 54% sobre el valor).

Cuadro 14. Cdiculo de la utilidad del frijol negro, en tres micro-regiones
del sur de Petén y para fincas sub-familiares del municipio de Poptin

Superficie cosechada en mz 2.3 2.7
Rendimiento gg/mz 10 15
Precio Q/qq 244 250
Valor/mz 2,419 3,750
Costo Insumos/mz 405 333
Costo Jornales/mz 1,205 1,085
Costo Tierra/mz 209 300
Utilidades/mz 601 2,033
Utilidad/Valor 25% 54%
Jornales/mz 24 62

Fuente: Investigacion de campo IDEAR, USAC (2007). Cdlculo propio para una manzana.
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La pepitoria se cultiva en promedio en 1.8 manzanas, con un rendimiento
de 6 gg/mz, ver Cuadro 15. Con un precio de Q 376, que recibieron los pro-
ductores en promedio en el ano 2008, les resulta una utilidad positiva de mil
quetzales, o 43% sobre el valor de producciéon. Ademds, para obtener este
resultado, solo 20 jornales de frabajo por manzana son necesarios. Una vez
mas, los cdlculos coinciden bastante con los de la USAC, ver Cuadro 15.

Cuadro 15. Cdlculo de la uvtilidad de la pepitoria, en tres municipios del
sur de Petén y para fincas sub-familiares en el municipio de Poptin

Superficie cosechada en mz 1.8 2.4
Rendimiento gg/mz 6 5
Precio Q/qq 376 350
Valor/mz 2,311 1,750
Costo Insumos/mz 83 220
Costo Jornales/mz 999 420
Costo Tierra/mz 225 300
Utilidades/mz 1,004 810
Utilidad/Valor 43% 46%
Jornales/mz 20 24

Fuente: Investigacién de campo IDEAR, USAC (2007). Cdlculo propio para una manzanda.

Aungue nuestras muestras vy las de la USAC para el cdiculo de la utili-
dad del ganado son relativamente pequenas (10 y 8 entrevistas, resp.),
son similares los resultados en el estudio de la USAC con los nuestros si
se aplica el mismo método de calcular la utilidad a través de los in-
gresos y costos totales: las utilidades son negativas en Q 246 y Q 273,
ver Cuadro 16. Bajo este método, sumamos el valor de los animales
vendidos, al valor de los animales paridos que no fueron vendidos, y le
restamos el valor total de los costos anuales de Ias fincas. Sin embargo,
los autores del estudio de la USAC utilizan otro método para calcular
la rentabilidad, calculando solo los costos de las ventas: restan de las
ventas anuales el costo unitario de los animales vendidos vy los costos
fijos totales, lo que resulta en una ganancia neta de Q 75 mil (corres-
ponde a una utilidad de Q 214/mz) o 31% sobre las ventas. Es decir, en
este método no se incluyen los costos variables que causan todos los
animales que todavia no fueron vendidos, que supuestamente se cu-
bren con las ventas en otro ano.
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Cuadro 16. Cdlculo de la utilidad de crianza y engorde de
ganado bovino, en tres micro-regiones del sur de Petén
y en el municipio de Poptin

NUmero Ganaderos 10 8
Terreno en mz 362 350
Existencias 359 458
Animales/mz 1.0 1.3
Animales paridos 57 78
Valor parido Q/unid. 1,170 1,600
Animales vendidos 111 53
Precio Q/unid. 3,012 4,491
Valor totalen Q 347,754 278,000
Valor Q/mz 961 794
Costo Insumos/mz 302 734
Costo Jornales/mz 235 329
Costo Tierra/mz 555 -
Depreciacion/mz 114 4
Utilidades Q/mz -246 -273
Jornales/mz 4 8

Fuente: Investigacion de campo IDEAR, USAC (2007). Cdlculo propio para una manzana.

Vale mencionar que no incluyendo el costo de la tierra (como lo hace la
USAC), en nuestro cdlculo el ingreso anual resulta positivo en unos Q 309/
mz. En resumen, aungue es un poco dificil calcular exactamente las utili-
dades del sistema de crianza y engorde de ganado bovino, resulta que
es un sistema bastante extensivo con rentabilidades por drea destinada
muy bajas o hasta negativas.

Ofros dos productos que vale la pena mencionar son el arroz, que se
produce principalmente en San Luis, y el chile cobanero, que tiene cier-
ta importancia en San Luis y Poptun. Los siguientes Cuadros muestran
gue los dos productos tienen utilidades negativas de mds de Q 1 mil/mz
y Q 2 mil/mz, respectivamente. Las causas de estas utilidades negativas
tienen que ver con el bajo rendimiento del arroz en la micro-regién de
Aguacate/San Luis. Con tan solo 20 qg/mz, resultante de la falta de
agua en este terreno no muy plano. Mientras el promedio en el sur de
Petén es casi el doble (36 gg/mz). Ademds, los productores reclaman
que los precios que se pagan no son competitivos.
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Cuadro 17. Calculo de la utilidad de arroz,
micro-region Aguacate (San Luis)

Superficie cosechada en mz 0.9
Rendimiento gg/mz 20
Precio Q/qq 93
Valor/mz 1,871
Costo Insumos/mz 342
Costo Jornales/mz 2,304
Costo Tierra/mz 367
Utilidades/mz -1,142
Utilidad/Valor -61%
Jornales/mz 56

Fuente: Investigacion de campo IDEAR.

En el caso del chile cobanero, los muy bajos rendimientos de 9 qg/mz
(pero que varian, segun nuestros datos, entre 4-32 gg/mz, en compa-
racion con el promedio municipal segun el Censo Agropecuario, que
varia de 22 a 83 gg/mz) provocan que el valor de produccién no com-
pense los altos costos de la mano de obra. Sin embargo, como solo 5%
de la mano de obra es pagada (y la tierra es propia), los productores
consiguen un ingreso de alrededor de Q 7,500 /mz, o Q 1,500 en las 0.2
manzanas que se cosechan en promedio, correspondiente a un ingre-
so de solo Q 36/jornal por causa de la gran cantidad de mano de obra
requerida (221 jornales/mz).

Cuadro 18. Cdlculo de la utilidad de chile cobanero, en dos
micro-regiones (Aguacate/San Luis y Santa Amelia/Poptin)

Superficie cosechada en mz 0.2
Rendimiento gg/mz 9
Precio Q/qg 906
Valor/mz 7,945
Costo Insumos/mz 118
Costo Jornales/mz 9,476
Costo Tierra/mz 400
Utilidades/mz -2,049
Utilidad/Valor -26%
Jornales/mz 221

Fuente: Investigacién de campo IDEAR.
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3.3 Alternativas de otros productos

Como mencionamos, la predominancia de pocos productos agrope-
cuarios en el sur de Petén es muy notoria. Por tal razén, la pregunta de
cudles serian alternativas para diversificar la produccidn es muy perti-
nente. Discutiremos en seguida algunos productos que ya se cultivan
en laregidn, aunque por pocos productores. Por eso contamos con in-
formacién de pocas entrevistas (pina: 1, naranja: 1), pero que pueden
dar una primera idea de posibles alternativas econdmicas para los pe-
qguenos productores. Ademds, el estudio de la USAC hace propuestas
de inversidon para diferentes productos para los cuales supuestamente
hay una gran demanda a nivel nacional (chile pimiento, limdn persa,
pepino), que discutiremos también en este capitulo.

Como menciona el estudio de la USAC, los suelos de Poptun son propi-
cios para el cultivo de pina. En la micro-regién de Santa Amelia ya hay
algunos productores de este fruto fropical. Los resultados de su produc-
cioén se pueden verificar en el Cuadro 19. Con un rendimiento de casi 5
mil unidades por mz, se obtiene un valor de produccion de casi 10 mil
queftzales. El mayor costo es la mano de obra, con Q 7,600, mientras
que en los insumos se gasta menos de mil quetzales (no obtuvimos el
costo de la tierra). En ofras palabras, si la mano de obra es predomi-
nantemente familiar, se puede obtener ingresos de hasta Q 8,640/mz,
U Q 864 en una superficie de 0.1 mz. Pero como es un cultivo intensivo
en mano de obra (152 jornales/mz), la remuneracion para la mano de
obra familiar es de solo Q 57/jornal.

Cuadro 19. Cdlculo de la utilidad de pinaq,
micro-region Santa Amelia (Poptin)

Superficie cosechada en mz 0.1
Rendimiento unid./mz 4,800
Precio Q/unid. 2.0
Valor/mz 9,600
Costo Insumos/mz 960
Costo Jornales/mz 7,600
Costo Tierra/mz -
Utilidades/mz 1,040
Utilidad/Valor 11%
Jornales/mz 152

Fuente: Investigacion de campo IDEAR.

70



El sur de Petén

El Cuadro 20 muestra la utilidad de una plantacion de una manzana de
naranja orgdnica en la micro-region Calzada Mopdn. Durante el ano,
se cosechan 8 mil unidades del fruto, que se vende una vez al mes en
un mercado solidario en Santa Elena/Petén por el precio de Q 0.75/
unidad. Como los insumos son propios del productor (abono de su ga-
nado, insecticidas orgdnicos a base de ajo y cebolla), asicomo la tierra,
no fue posible calcular un valor exacto de estos costos. El costo de insu-
mos de Q 1,200 se refiere a los arboles para plantacién, considerando el
tiempo de inversién de 7 anos (la inversion de los 300 drboles por man-
zana cuesta en total Q 8,400). El mayor costo es la mano de obra para
la poda, limpia y cosecha, con Q 1,795/mz. El productor consigue una
utilidad de Q 3 mil por manzana, o 50% sobre el valor de ventas.

Cuadro 20. Cdiculo de la utilidad de naranja orgdnica,
micro-regién Calzada Mopdn (Dolores)

Superficie cosechada en mz 1.0
Rendimiento unid./mz 8,000
Precio Q/unid. 0.75
Valor/mz 6,000
Costo Insumos/mz 1,200
Costo Jornales/mz 1,795
Costo Tierra/mz -
Utilidades/mz 3,005
Utilidad/Valor 50%
Jornales/mz 36

Fuente: Investigacién de campo IDEAR.

El estudio de la USAC investiga detalladamente un proyecto de inver-
sidbn de otro drbol citrico, que es el limdén persa, en la aldea Macha-
quild/Poptun. Esta propuesta de inversidn incluye un proyecto para
conformar una cooperativa para agregar mas valor y comercializar
directamente en la Cenfral de Mayoreo (CENMA) en la ciudad capital.
Aqui haremos, con los mismos datos de la USAC, un cdlculo solo para
la produccién de limdn, sin fomar en cuenta los costos y beneficios del
proyecto de la cooperativa (es decir, no ftomamos en cuenta los costos
de las instalaciones, vehiculos, mobiliario, intereses de préstamo, gastos
de administracion, costos indirectos de la cooperativa). Los siguientes
Cuadros muestran el costo de la inversion para 8 manzanas en los pri-
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meros dos anos, en los cuales todavia no habrd produccidn, y los cos-
tos de produccidon a partir del tercer hasta el séptimo ano.

Cuadro 21. Costo de inversiéon para 8 manzanas de limén persa,
primeros dos afos sin produccion,

—quetzales-
lménpersa

Inversidon 2 anos 8 mz
INnsumos 27,360
Mano de obra 16,153
Tierra 5,000
Total 48,513
Total por mz 6,064

Fuente: USAC (2007). Cdlculo propio.

Cuadro 22. Costo de produccién para 8 manzanas de limén persa, afos 3-7,
—quetzales-

Insumos 4,125 5500 6,875 8,250 9,625 34,375
Mano de obra 8,377 11,169 13,962 16,754 19,546 69,808
Tierra 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 25000
Total 8 mz 17,502 21,669 25,837 30,004 34,171 129,183
Total por mz 2,188 2,709 3,230 3,751 4,271 16,148

Fuente: USAC (2007). Cdlculo propio.

Cuadro 23. Costo de inversién y produccion de limén persa para
8 manzanas y 1 manzana, total y por ano,

—quetzales-
Costos8mz  Inversién + Costos  Porafio ~ Porimz
Insumos 61,735 8,819 1,102
Mano de obra 85,961 12,280 1,535
Tierra 30,000 4,286 536
Total 8 mz 177,696 25,385
Total por mz 22,212 3,173 3,173

Fuente: USAC (2007). Cdlculo propio.
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Hecho este cdlculo de los costos totales (Q 3 mil) por ano y por manza-
na, podemos seguir calculando la utilidad segun los datos de la USAC
para el ano 2005, y hacer una variacién sobre los datos, ver Cuadro 24.

Cuadro 24. Cdlculo de la utilidad de limoén persa, promedio para 7 anos
(5 anos de produccion), para un proyecto en Machaquila (Poptan),
propuesta del EPS-USAC, aino 2007

USAC Variacion
Rendimiento qg/mz 536 215
Precio Q/unid. 70 50
Valor/mz 26,788 7,679
Costo Insumos/mz 1,102 2,205
Costo Jornales/mz 1,535 1,988
Costo Tierra/mz 536 536
Utilidades/mz 23,614 2,950
Utilidad/Valor 88% 38%
Jornales/mz 40 40

Fuente: USAC (2007). Cdlculo propio.

Segun los datos del EPS de la USAC, las ventas hasta el ano 7 suman Q 2.1
millones que, con un precio calculado de Q 70/qq, significa una pro-
duccién total de 30 mil gg en las 8 mz. Con estos datos, calculamos el
rendimiento promedio de los 7 anos, que es 536 gg/mz/ano. La utilidad
resultante es con Q 23 mil, u 88% sobre el valor de venta, sumamente alta,
tanto en términos relativos como absolutos. Sin embargo, si variamos los
datos del EPS (que son del ano 2005), el resultado econdmico positivo se
reduce enormemente: Si tomamos en cuenta que el rendimiento del li-
mon en Poptln es de solo 215 gg/mz (segun el Censo 2003), y asumimos
que el precio que se paga al productor se puede reducir a solo Q 50, que
los costos de los insumos supuestamente se han duplicado desde el ano
2005, y que el costo del jornal subid también de Q 38.6 a Q 50, la utilidad
baja a Q 2,950/mz, o 38% sobre el valor de ventas. Todavia seria una utili-
dad atractiva, tomando en cuenta también que sélo se necesitan aplicar
40 jornales de tfrabajo al ano a este cultivo perenne.
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Por el confrario, el chile pimiento es un producto muy intensivo en mano
de obra: 165 jornales se aplican a una manzana, segun los datos del
EPS de la USAC, ver Cuadro 25. La propuesta de la USAC considera
una produccion de 1,500 cajas de 50 lb, por manzana. Con este rendi-
miento altisimo de un sistema de produccién muy intensivo, se obtiene
un valor de produccidon de Q 75 mil por mz, y utilidades de Q 56 mil/
mz, o 75% de las ventas. Sin embargo, si variomos el rendimiento, que
en promedio en el municipio de Poptun es de solo 157 gg/mz (segun el
Censo 2003), el valor baja a Q 15 mil/mz. Desconocemos los costos de
un sistema de produccidn de chile pimiento menos intensivo.

Cuadro 25. Cdlculo de la utilidad de chile pimiento para un proyecto en
Machaquila (Poptin), propuesta del EPS-USAC (2007)

USAC Variacién
Rendimiento gg/mz 750 157
Precio Q/qq 100 100
Valor/mz 75,000 15,670
Costo Insumos/mz 9,436 59
Costo Jornales/mz 9,012 X
Costo Tierra/mz - 52
Utilidades/mz 56,553 39
Utilidad/Valor 75% 59
Jornales/mz 165 59

Fuente: USAC (2007). Cdlculo propio.

Ofro producto intensivo en mano de obra (129 jornales/mz) que el
EPS de la USAC propone para un proyecto de inversidon es el pepino.
El Cuadro siguiente evidencia que, considerando un rendimiento de
1,785 cajas de 50 Ib por manzana y un precio de Q 30/caja, se consi-
gue un valor de produccién de Q 53 mil y una utilidad de Q 43 mil. Otra
vez, hicimos una variacién con el rendimiento promedio de Poptin se-
gun el Censo 2003, que es de solo 277 gqg/mz, que resulta en un valor
de menos de Q 17 mil/mz. También agqui no conocemos los costos que
tiene este sistema de produccidn en el municipio.
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Cuadro 26. Cdlculo de la utilidad de pepino para un proyecto en
Sabaneta (Poptin), propuesta del EPS-USAC (2007)

USAC Variacién
Rendimiento gqg/mz 893 277
Precio Q/qq 60 60
Valor/mz 53,550 16,636
Costo Insumos/mz 3,149 59
Costo Jornales/mz 7,063 29
Costo Tierra/mz - 59
Utilidades/mz 43,337 29
Utilidad/Valor 81% 59
Jornales/mz 129 29

Fuente: USAC (2007). Cdlculo propio.

3.4 Cuellos de botella en la produccién agropecuaria

Los principales problemas o cuellos de botella por resolver, para mejo-
rar la situacién de los pequenos productores se enlistan en el siguiente
Cuadro. La mayoria de los entrevistados menciona problemas en la
comercializaciéon y precios bajos, principalmente del arroz. Otros pro-
blemas bien conocidos son la falta de tierra, la falta de capital y la
falta de asistencia técnica. Estos obstdculos impiden que los agricul-
tores inviertan en mejores sistemas de produccién. Otros cuellos de
botella de cardcter ambiental, que dificultan la produccidn, son las
condiciones climdaticas, la baja fertilidad de los suelos, asi como plagas
y enfermedades en los cultivos. Aqui parece que los productores, sin
una asistencia técnica adecuada, no encuentran soluciones para en-
frentar dichos problemas. Finalmente, el mal estado o la ausencia de
infraestructura fisica, como buenas carreteras y sistemas de transporte,
dificultan por ejemplo la comercializacién de los productos.
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Cuadro 27. Principales problemas mencionados por los entrevistados
en las tres micro-regiones del sur de Petén

Problemas Mencionados Y

Problemas en comercializacién, precios bajos, 19 56%
compras caras °

Falta de tierra y su titulacion, conflictos de tiemra 9 26%

Falta de capital y acceso a créditos 7 21%
Falta de asistencia técnica 6 18%
Condiciones climdticas (lluvia, sequia) 6 18%
Rendimiento baijo, tierras pobres y cansadas 6 18%
Plagas y enfermedades 5 15%
Costo alto y falta de fertilizantes 4 12%
Falta de infraestructura (riego, carreteraq, 3 9%
transporte) °
Total Entrevistas 34 100%

Fuente: Investigacién de campo IDEAR.

Para hacer mds rentables los sistemas de produccidén, generar mads in-
gresos y asi enfrentar la problemdatica de la venta de las tierras (ver
Capitulo 3), es preciso superar estos obstdculos. Por ejemplo, los crédi-
tos disponibles para pequenos productores en las comunidades visita-
das, son créditos de pequenas cantidades (alrededor de Q 2 mil) para
comprar fertilizantes o alquilar tierra, con intereses altos del 30% anual.
En cambio, para poder invertir en una plantacién de citricos, necesita-
rian montos mds altos, con intereses mds bajos y periodos de gracia de
por lo menos dos anos. También, seria de gran importancia dar asisten-
cia técnica para la plantacién y el cuido de los drboles. A pesar de la
demanda en las plazas de las diferentes cabeceras municipales del sur
de Petén, la comercializacion también se dificultaria por el dificil acce-
so a las comunidades de Ias fres micro-regiones.

Mas dificil aun nos parece implementar proyectos como los de hortali-
zas que propone el EPS de la USAC: la idea es alcanzar grandes canti-
dades de produccidn para su venta en el mercado nacional. Esto no
solamente necesita capital de inversién, sistemas de riego y asistencia
técnica, sino también una organizacién por parte de los productores. Y
es justamente eso lo que hace falta en casi todas las comunidades visi-
tadas, la organizacion colectiva de la produccién y comercializacién.
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4. Cadenas de intermediacion3?

Sergio Rosales Mazariegos, IDEAR/CONGCOOP

4.1 Maiz

La cadena productiva del maiz abarca doce sectores: uno de pro-
duccién, cinco de intermediacioén territorial, menudeo agro-quimico,
uno de intermediacidon departamental y cuatro de intermediacion a
nivel nacional. Entre dichos sectores se observan flujos que van desde
lo territorial, hacia lo departamental y nacional. El funcionamiento de
la cadena se presenta de forma resumida en la Figura 1, donde el gro-
sor de las flechas indica la importancia proporcional de las relaciones
comerciales. El sector produccién vende a distintos intermediarios que
canalizan el producto hasta el consumidor final. Previo al consumo, el
maiz es procesado en su totalidad por molinos de nixtamal (industria
de beneficio, en la matriz correspondiente se inserté como una venta
hacia dicho sector previo al consumo) a nivel local y nacional, y poste-
riormente vendido por tortillerias (industria de tfransformacion).

Figura 1. Diagrama Cadena productiva del maiz,
sur de Petén, aio 2009

Menudeo
Nacional

Mayoreo Moy_oreo
Departamental Nacional

Industria
S W Beneficio Demanda
/ Mayoreo Nmonl Final:
ﬁ\ Local 7
Produccién . | Territorial:
Comercio Industria de 39?’
Agroserv - Nacional:
e 61%

Rural Menudeo Transformacion
(Tortillerias):
Territorial
Nacional

Industria de
Beneficio
Local

Importac.
Agroquim.

Fuente: Elaboracién propia.

33 Ver las Matrices Insumo-Producto al final de la seccién del respectivo producto.
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El valor de la produccién —-VBP- agricola de maiz en los municipios es-
tudiados asciende a Q 168 millones, del cual el 1% se destina como
semilla para cosechas posteriores (ver Cuadro 28). El costo de la semilla
no es calculado por los productores, no obstante, imputando el valor
de mercado de dicho insumo, equivale a un estimado de Q 2 millones,
gue no se desembolsan en la produccion. Esto implica la conserva-
cién y transferencia de conocimiento para la seleccién apropiada de
semillas y cultivo de maiz criollo, para quienes conservan prdcticas tra-
dicionales de cultivo. De los productores entrevistados, sélo uno com-
pra semillas en agro-servicio, cuyo costo es casi ocho veces superior al
costo imputado por el uso de semillas criollas propias del productor, sin
estimar la mayor dependencia de aplicacién de insumos quimicos en
aquellas semillas.

El destino de la produccidén es principalmente el nivel nacional (61%),
mientras que el resto corresponde a demanda final territorial (autocon-
sumo y venta al consumidor final territorial). En promedio, el productor
recibe Q 93/9qg, mientras el precio de minorista al consumidor territorial
asciende a Q 103/gq, y en el nivel nacional es de Q 142/gq.

El territorio es practicamente autosuficiente en la produccion del gra-
no, pues las importaciones hacia el drea ascienden apenas a Q 422
mil y son compradas por mayoristas territoriales. Por el contrario, el drea
se constituye en abastecedora de maiz para ofras regiones del pais,
pues del maiz producido, un 39% se destina al autoconsumo®, y el resto
de la produccidn es destinada al mercado nacional, principalmente a
través de mayoristas, en su mayoria locales y algunos a nivel departa-
mental y nacional, mientras que a través de minoristas rurales (comun-
mente llamados “coyotes”) se comercializa poco menos de la tercera
parte de la produccién para el mercado. Del valor agregado bruto
-VAB- en el sector agricola, el 24% se destina al pago de jornales de
frabajo mientras el 76% constituye lucro bruto (que incluye la renta de
la tierra y el autoempleo, ya restado el costo de los principales insumos
productivos). La adquisicién de agroquimicos es casi la décima parte

3 En la matriz de maiz, en todos los casos se insertd una venta ficticia a la Industria de Benefi-
cio, que en este caso estd constituida por molinos de nixtamal, previo al consumo final.
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del valor bruto de produccién agricola, mientras que el margen bruto
en el sector agricola es del 67%.

El comercio rural, por su parte, destina principalmente su comercio a
los mayoristas (locales 77% y nacionales 22%), con algunas ventas al
menudeo urbano. En este entorno, el comerciante rural cumple la fun-
cidén econdmica de aproximar los productos a los centros de consumo
urbano, principalmente como proveedor para mayoristas que comer-
cian infra e inter-regionalmente. Genera un VAB de Q 6.9 millonesy 12
mil jornadas®*® de empleo anual. Los mayoristas territoriales, a su vez,
canadlizan la mayor parte del producto hacia mayoristas nacionales,
gue lo comercian con ofros departamentos del pais, mientras que una
quinta parte es destinada al consumo local. Puede verse, entonces,
que los mayoristas territoriales se constituyen principalmente en gran-
des acopiadores para los intermediarios a nivel nacional. El valor agre-
gado bruto en el mayoreo territorial asciende a Q 17.5 millones y gene-
ra mds de 31 mil jornadas de empleo.

El menudeo urbano es poco representativo, pues aporta tan sélo el
0.04% del valor agregado bruto total en la cadena productiva del
maiz. No obstante, genera mds de 25 mil jornadas de empleo, superio-
res al empleo generado por el comercio rural, a pesar del poco peso
en el VAB. Asimismo, cabe destacar que mds del 85% del empleo en el
menudeo urbano es ocupado por mujeres, contrario al predominio en
el empleo de hombres para otros sectores intermediarios territoriales,
como el mayoreo y el comercio rural. Se exceptUa de esta tenden-
cia el empleo generado por las Industrias de Beneficio (molinos) y de
transformacion (tortillerias), pues el empleo generado en la primera es
en un 82% femenino, mientras que en la segunda es del 78%. Un dato
curioso es que en las tortillerias se registra una totalidad de propiedad
femenina pero con presencia de empleados dependientes masculi-
nos (20 mil jornadas), caso conftrario a lo observado en otros estudios,
donde el empleo en la industria de transformacién es en su totalidad
femenino.3¢

3 En este estudio se denominan jornadas y jornales de trabajo a una estandarizaciéon de ocho
horas laborales. En las matrices correspondientes se denominan “jornales” indistintamente a
que se trate de trabajo agricola o en las cadenas de comercializacion.

36 DOrr (2009).
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Otro aspecto importante es el hecho que la participacion de interme-
diarios departamentales (es decir, de otros municipios del departamen-
to de Petén, a excepcion de los tres estudiados) se limita a la adqui-
sicién del maiz a los productores para su posterior venta a mayoristas
locales, generando un VAB de Q 484 mil y 897 jornadas de empleo. Esto
posiciona, al igual que la mayoria del comercio rural, al sector mayoris-
ta departamental como acopiador del grano para el sector mayoreo
nacional.

A nivel territorial, el consumo final es abastecido en una minima parte
por medio de tortillerias, lo que evidencia una marcada tendencia a
la elaboracién de productos finales de maiz (tortillas, tamales, atoles,
etc.) de forma doméstica y una poca adquisicién de estos produc-
tos en establecimientos comerciales. Esto incrementa la participacion
del trabajo doméstico no remunerado femenino en la elaboracién de
productos en casa para su consumo final. Por su parte, la industria de
transformacion territorial (tortillerias) es una potencial generadora de
empleo remunerado, pues por cada punto porcentual que aporta al
VAB intermediario, aporta dos puntos a la generacién de empleo. En
cuanto a la industria de beneficio (molinos de nixtamal), no es posible
afirmar que la totalidad del producto efectivamente se procese en
sus instalaciones, pero de ser asi (tal como se asumié en este estudio),
su aportacién al VAB intermediario es del 14%, y del 23% al empleo
respectivo. Ambas industrias, esencialmente volcadas al autoempleo,
representan sectores importantes en la generacién de empleo a las
familias locales.

A nivel nacional, el mayoreo abastece exclusivamente al comercio
minorista urbano, que a su vez canaliza el producto hacia el consumi-
dor final. Dadas las preferencias urbanas por la adquisicidon de tortillas
elaboradas y su escasa elaboracion doméstica®, la participacion de
las industrias de beneficio y de transformaciéon se asumid generalizada,
con la excepcidén de las ventas registradas por mayoristas territoriales
hacia programas gubernamentales de asistencia alimentaria (por un
valor de Q 1.5 millones). SeguUn estimaciones, se considera que la apor-

% Segun datos de Menchu (2005), Unicamente el 5.39 % de los hogares metropolitanos ela-
boran sus propias tortillas.
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tacién de VAB en la industria de transformacion (tortillerias) es mds del
cuddruple de lo aportado por el mayoreo nacional y casi el doble de
lo aportado por el menudeo urbano. En cuanto a la generacién de
empleo, la relevancia se acrecienta. El empleo generado por las tor-
tillerias es casi cuatro veces superior al de los molinos, mds de nueve
veces al empleo del comercio minorista y 73 veces superior al empleo
generado por el mayoreo urbano. No obstante su importancia en la
generacion de empleo, el panorama no se torna alentador si se consi-
dera que el salario por una jornada de frabajo de ocho horas, ascien-
de a Q 22. Es decir, para la obtencidn del salario minimo de Q 56 para
actividades no agricolas por parte de una empleada en tortilleria, ellas
deberian laborar un total de 20 horas diarias.

Los mdargenes brutos de utilidad de los mayoristas son mds bajos a ni-
vel nacional (4%) que lo observado en lo territorial (14%). El menudeo
urbano nacional obtiene mdrgenes levemente superiores al menudeo
territorial (14% y 10%, respectivamente), mientras que las industrias de
beneficio nacional se encuentran por debajo de las territoriales (9% y
15%). El caso de las tortillerias es bastante contrastante, pues mientras
las ubicadas en el territorio estudiado obtienen mdrgenes brutos del
37%., las del nivel nacional alcanzan apenas el 5%. Esto Ultimo puede
verse explicado, por un lado, por la mayor existencia de tortillerias en
los cascos urbanos, que generan competencia entre las mismas, con-
frastado con la escasa demanda en el territorio estudiado debido a la
tendencia a dirigir dichas labores a las amas de casa, sin remuneracién
alguna. Por otro lado, el empleo en las tortillerias locales es 100% autoe-
mpleo, mientras en las tortillerias nacionales se pagan el 81% del VAB
del sector en salarios.

El margen bruto (mark-up) de la cadena productiva del maiz es del
75%, es decir, por cada quetzal que el productor recibe por el maiz,
Q 0.75 son agregados en la cadena. Este margen, aunque parece
bajo, es aun alto respecto alo hallado en ofros departamentos del pais
como Quiché, con mdrgenes del 10 y 13%, para el drea sur y central
respectivamente®, Solold® con 29 y 42 % para el maiz amarillo y blanco,

% DU (2009).
% DU (2008).
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resp.; y el valle del rio Polochic* con 26 %. El Petén constituye el caso
que arroja el dato mds alto disponible, relacionado con las cadenas
mas “largas” del maiz, que incluye muchos intermediarios nacionales,
que no es el caso en los otros estudios, donde las cadenas productivas
son mayoritariamente territoriales. Ademds, se relaciona también con
la mayor distancia de dicho departamento hasta los principales cen-
fros de consumo. Asimismo, cabe resaltar que en los distintos estudios
mencionados, ha podido constatarse que el margen bruto de la cade-
na del maiz es muy inferior a lo observado en otfros productos, como los
no tradicionales de exportacién u hortalizas.

4.1.1 Principales problemas detectados

Un problema usualmente resaltado por los intermediarios es la falta de
capital. Por ello, afrman, se les dificulta comerciar en cantidades ma-
yores, pues una mayor utilidad de los comerciantes radica en el alto
volumen con el que negocian y no necesariamente en altos mdrge-
nes. Adicionalmente, y esto estd asociado al volumen que necesitan
los comerciantes para trabajar, consideran una fuerte dificultad la re-
duccién en la produccidn de maiz, pues segin expresan, dicho cultivo
ha sido desplazado por la crianza de ganado bovino.

Asimismo, los problemas de delincuencia aquejan a todos los comer-
ciantes de los distintos productos estudiados. Sufren robo de camiones
cargados de producto de camino a los lugares de venta, cuando re-
tornan a sus lugares de origen con el dinero de las ventas y cuando se
movilizan desde sus locales comerciales a sus hogares después de la
jornada de trabajo. Ademds, sufren los efectos de la delincuencia en
la ciudad capital, lugar que visitan cuando entregan producto a de-
pdsitos de La Terminal y en la 21 a la 23 calle de la zona 1. Una manera
de minimizar el riesgo de asaltos en la carretera los comerciantes estdn
optando por vigjar en grupos. Adicionalmente, el mal estado de las ca-
rreteras dificulta su labor y les obliga a incurrir en costos adicionales por
dafos en sus vehiculos, ocasionados por la mala calidad de los cami-
nos (en el caso de los comerciantes rurales y mayoristas que adquieren
los productos en las comunidades, manifestaron que algunas carre-
teras de terraceria se vuelven intransitables durante la época lluviosa).

0 Molina, ef al. (2009).
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Para los molinos de nixtamal, mayoristas (camioneros) y comerciantes
rurales, representa un grave problema el alza en el precio de los com-
bustibles. Adicional alincremento de este costo, todos los eslabones de
infermediaciéon manifiestan que hay mucha competencia, por lo que
se ven obligados a ajustar sus precios para poder adquirir maiz. En el
caso de comerciantes, deben competir para poder acopiar produc-
to, pues quien pague un precio levemente mayor y cuente con mds
capital podrd adquirir mayores cantidades, e incluso, desplazarlos del
negocio. En el caso de los molinos el problema se refleja por el hecho
gue si se mantienen precios altos, los consumidores preferirdn procesar
sU maiz en otros molinos cercanos. Asimismo, el alza en los precios de la
electricidad afecta a quienes poseen molinos con motor eléctrico.

Por otfro lado, el ingreso de maiz mexicano en época de post-cosecha
ha perjudicado a algunos comerciantes que compran producto a de-
terminado precio en espera que éste se incremente cuando se reduz-
ca la oferta del grano. Sin embargo, esta alza no se da como algunos
esperan, debido a la llegada de maiz mexicano. Este hecho puede
haber perjudicado a algunos comerciantes, pero en general constitu-
ye un mecanismo apropiado de comercio entre regiones que permite
estabilizar los precios entre la cosecha y post-cosecha, en beneficio de
los consumidores. La mayoria de comerciantes expresd que no guar-
dan grandes voliUmenes para no jugar con la especulacion, pues se-
gun ellos habia quiebras por las pérdidas incurridas cuando los precios
no se comportaron como esperaban.

Para el caso de los depdsitos en La Terminal, Ciudad de Guatemala,
constituye un grave problema la reduccién de las ventas observada
después de que entrara en vigencia la prohibicién municipal para cir-
culacion de buses extraurbanos en ese sector. En consecuencia, iden-
tifican como una fuerte amenaza el establecimiento del Sistema Trans-
metro en los sectores cercanos a La Terminal, pues esto reducird adn
mas, afirman, la afluencia de compradores a dicho lugar.

Otro aspecto que preocupaq, principalmente a comerciantes mayo-
ristas (quienes usualmente almacenan el producto para comerciarlo
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conforme sea demandado), es la existencia de plagas que puedan
danar el maiz. Ante esto, deben incurrir en costos para la aplicaciéon de
quimicos que repelan los insectos y plagas.
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4.2 Frijol

La cadena productiva del frijol estd integrada por ocho sectores, tal
como se muestra en la Figura 2. El encadenamiento inicia con el sector
produccién, proveido de algunos insumos por el Menudeo de Agro-
guimicos. Intervienen tres sectores de intermediacién territorial, un ma-
yoreo departamental, y dos sectores a nivel nacional. El grosor de las
flechas indica la importancia de la participacion en cada uno de los
eslabones. El sector produccién vende el frijol a distintos intermediarios,
que a su vez canalizan el grano hacia el consumidor final, sin que se
registre algun proceso de transformacién previo. Como puede obser-
varse, el consumo nacional absorbe mds de % de la produccién.

Figura 2. Diagrama Cadena productiva del frijol, sur de Petén, aino 2009

Mayoreo
Nacional

Mayoreo
Departamental

Menudeo

Mfgggleo Nacional Demondo

' - Final:
“ - Nacional:

Produccion .‘ 78%
. -Territorial:

22%

Agroquim.

Importac.
Agroquim.

Fuente: Elaboracién propia.

Comercio
Rural

El valor bruto de produccion —VBP- agricola es de Q 170.4 millones, de
los cuales, se reincorporan semillas en los cultivos por un valor estimado
en Q 10.3 millones (Ver Cuadro 29). Tal como se menciond en el caso
del maiz, el productor no asigna un valor de mercado al uso de semillas
propias en la produccion de frijol. Ademds, por tener suficiente semilla
propia, los agricultores entrevistados no reportaron compras de la mis-
ma en agro-servicios. La cuarta parte del valor de las ventas del sector
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agricola se destina para el consumo territorial (entre autoconsumo y
venta directa de productores al consumidor en las plazas). La produc-
cién restante es destinada al mercado, principalmente por medio de
comerciantes rurales y mayoristas territoriales.

El VAB del sector produccion representa el 74% del VAB en la cadena
total. A su vez, genera el 73% del total de jornales de empleo de la
cadena. Asimismo, se observa una remuneracién por jornal de Q 53
para jornaleros contratados y de Q 153 para los propietarios de la pro-
duccién. Del VAB se destina un 12% para el pago de salarios y el resto
constituye el lucro bruto del productor (que incluye la remuneracion
de la tierra y el autoempleo del productor y su familia). La compra de
agroquimicos representa el 3% del VBP, que junto al uso de semillas pro-
pias del productor en su totalidad, denotan una baja dependencia de
paquetes tecnoldgicos quimicos en su produccion.

El comercio rural (denominados “coyotes”) vende principalmente a
mayoristas territoriales (93%), y menor comercio con minoristas urbanos
y mayoristas nacionales. En consecuencia, el comercio rural cumple
una funcidén principalmente de acopio del producto desde dreas ale-
jadas de los centros de consumo vy lo canaliza hacia mayoristas. Por
esta actividad, recibe un margen bruto del 9%, para lo cual genera
empleo primordialmente masculino (las jornadas de empleo femenino
equivalen al 1% del empleo total). El VAB se destina minimamente all
pago de salarios (0.41 %), mientras el resto se distribuye entre el lucro y
demdsinsumos necesarios para la actividad (combustibles, lubricantes,
mantenimiento, efc., aungque no se conoce el monto exacto de éstos).
Esta actividad es desarrollada principalmente por el mismo propietario
con una utilidad/jornada de Q 367.

Por su parte, el mayoreo territorial se abastece principalmente del produc-
tor, adquiere una proporcidon importante, aunque menor, de los comer-
ciantes rurales, y porciones minimas del mayoreo departamental. Este a su
vez, abastece principalmente a mayoristas nacionales (94%). El sector ge-
nera mas de 32 mil jornadas de empleo, con una participacion femenina
del 11%, Unicamente superada por el menudeo urbano (ventas en plazas
y tiendas de barrio). El VAB asciende a Q 10 millones, que son distribuidos
en un 18% para el pago de salarios y el resto constituye utilidad bruta.
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Por su parte, el menudeo urbano territorial constituye tan sélo el 0.3%
del VBP de la cadena del frijol y el 4% de la demanda final territorial es
satisfecho por este. Este poco peso del sector puede verse explicado
por el hecho que el mismo productor y el comercio mayorista proveen
gran parte de la demanda final local. Fue notoria la preferencia, obser-
vada durante la investigacién de campo, de los habitantes del territo-
rio investigado por adquirir sus granos bdsicos directamente en depé-
sitos. Genera un VAB de Q 542 mil y no genera empleo dependiente,
Unicamente es desarrollado por los mismos propietarios (81% mujeres),
quienes obtienen una utilidad/jornada de Q 23. De esa cuenta, para
que los comerciantes en la plaza obtuviesen un ingreso equivalente
al salario minimo de Q 56, deben ocuparse un poco mds de 19 horas
diarias. De ahi que no se cuente con holgura para la contratacion de
empleados y la actividad sea de autoempleo familiar.

El territorio es un exportador neto de frijol, sin que se registren importa-
ciones desde otras regiones del pais. Incluso, mayoristas de ofros muni-
cipios del departamento se abastecen directamente con los produc-
tores territoriales para vender posteriormente al sector mayorista local.
Son probablemente, mayoristas de municipios colindantes con algu-
na micro-regién del territorio estudiado y que, por su cercania, fungen
como comerciantes rurales al por mayor, se constituyen de esta forma
en acopiadores para mayoristas locales.

La demanda final es predominantemente nacional, en este sentido,
la cadena de intermediacion a nivel nacional genera un VAB de Q 38
millones, entre el sector mayorista y el menudeo nacional. Asimismo, en
conjunto generan mds de 386 mil jornadas de empleo, principalmente
del menudeo urbano. Si se considera que este sector es eminentemen-
te un sector de autoempleo, la mayoria del VAB constituye utilidad bru-
ta de pequenos comerciantes. Estos pequenos comerciantes obtienen
un margen bruto de comercializacion del 15%, mientras que el mayo-
reo nacional obtiene el 9%. No obstante, si se analiza la utilidad obteni-
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da por jornada de trabajo, en el menudeo urbano la utilidad/jornada
es de Q 68, mientras que para los mayoristas es Q 3,497.

El margen de la cadena es del 25%, esto significa que la cadena de
intermediacién agrega Q 0.25 por cada Q 1 que recibe el productor. En
comparacién con el maiz, el margen es bastante bajo, no obstante, en
términos absolutos es mucho mds alto: la diferencia es de Q 150 entre el
precio que recibe el productor por quintal, y el precio que paga el con-
sumidor nacional (mientras en el maiz son sélo Q 49/qq). Si se le compara
con cadenas productivas de frijol en otros departamentos, el margen
es bastante alto, por las mismas razones mencionadas para el caso del
maiz. Si las cadenas son locales, como en El Quiché, los mdargenes son
bajos (entre el 2 y el 12%*). En el valle del Polochic, que parcialmente
abastece el mercado departamental, se estimd un margen bruto de la
cadena mdas alto equivalente al 18% (en los municipios de Purulhd, Pan-
z0s y La Tinta)#. El mayor margen identificado en otros estudios de este
tipo, se observé en el caso de Solold, donde asciende al 38%%.

4.2.1 Principales problemas detectados

Los problemas observados en la cadena del frijol son muy parecidos a
los de la cadena del maiz, pues generalmente los comerciantes que
trabajan con un grano lo hacen también con el otro. En el caso del fri-
jol, la carencia de capital se acentla, pues el precio por quintal es casi
el triple que el del maiz, lo que hace necesaria mayor inversidon para
que el negocio sea rentable. En cuanto a las plagas, la del gorgojo
picudo es la principal amenaza, ante lo cual, los depdsitos y mayoristas
deben aplicar el doble de la dosis de repelente que aplicaban algunos
anos atrds. De no “curar” el grano, se estima que seria picado (carco-
mido) en un periodo de dos a tres meses.

Tanto para el frijol, como para el maiz, resulta curioso que los intermedia-
rios consideren como prioritaria la recuperacion de los silos de INDECA#,
aspecto que no consideran cComo una amenaza, pues estiman que este

41 DUOrr (2009).

2 Molina, et al. (2009).

43 DUrr (2008).

“ Una propuesta de rearticulaciéon del INDECA, en un Instituto Nacional de Abastecimiento
Alimentario, puede verse en Gauster, S. y Alonso (2008). Ver también, Acuerdo Gubernativo
196-2009 (Gobierno de Guatemala) “Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral”.
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instituto no llegaria a comprar la totalidad del producto y dejaria sufi-
ciente en el mercado para continuar sus labores. Es mds, consideran ne-
cesario el servicio para permitir a los pequenos productores almacenar
de forma segura sus granos vy se logre reducir la incidencia de plagas.
Incluso, en la actualidad los granos que adquiere el Gobierno a algunos
mayoristas suelen ser rechazados cuando en un furgdn con granos se
ubica tan sélo un costal que contenga gorgojo.
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4.3 Pepitoria

En la cadena productiva de la pepitoria participan siete sectores: pro-
duccién, menudeo agroquimico (con muy poca participaciéon en la
cadena), dos sectores intermediarios territoriales y tres intermediarios a
nivel nacional. El producto es comercializado por el sector produccidn
a comerciantes locales exclusivamente, quienes venden al mayoreo
nacional y una minima parte al consumidor final. El mayoreo nacional
se encarga de trasladar el producto hacia la industria de beneficio
(comunidades donde se descasca la semilla) y retorna el producto con
los mayoristas que lo venden a depdsitos. Los depdsitos comercializan
el producto a minoristas urbanos que venden finaimente la semilla al
consumidor. El consumo territorial es bastante bajo, pues la produccion
es absorbida principalmente a nivel nacional. Este encadenamiento
se muestra en la Figura 3, en donde el grosor de las flechas indica la
importancia en la participacion.

Figura 3. Diagrama Cadena productiva de la pepitoria,

sur de Petén, ano 2009
Lo

Mayoreo \
Nacional
Produccién

Comercio
Importac.
Agroquim. Rural

Fuente: Elaboracién propia.

Industria
Beneficio

Demanda
Menudeo Final:

- Nacional:
99.66%

-Territorial:
0.34%

El valor bruto de produccién —-VBP- agricola es de Q 1.1 millones de
guetzales (ver Cuadro 31), de ellos, el sector agricola utiliza a mane-
ra de semillas el 2%. La utilizacién de agroquimicos es poco relevante
(0.3% del VBP). El productor comercia principalmente con mayoristas
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territoriales, y pequenas cantidades con comerciantes rurales (“coyo-
tes”). El VAB del sector representa el 50% del VAB de toda la cadena,
pero Unicamente el 5% del empleo generado a lo largo de la misma.

En esta cadena, la actividad del comercio rural es exclusivamente la
de acopiador rural del producto para ponerlo a disposicion de mayo-
ristas (territoriales y nacionales), sin que se registren ventas al consumi-
dor final o a minoristas locales. No obstante, |la utilidad por jornada de
trabajo es alta, con Q 856, debido a que el periodo del ano que se
comercia esta especia es muy corto.

Los mayoristas territoriales se abastecen principalmente del productor
y complementan sus compras con adquisiciones de ofros mayoristas, y
en menor parte del comercio rural. A su vez, los mayoristas territoriales
(exceptuando el comercio infra-sector) venden casi la totalidad del
producto a mayoristas nacionales y una cantidad muy poco relevante
al consumidor final local. De esta forma, los mayoristas territoriales cum-
plen las veces de grandes comerciantes rurales, e incluso, esto puede
explicar la casi inexistencia de “coyotes” en esta cadena, pues la in-
termediacidn de los mayoristas locales se da principalmente entre pro-
ductor - mayorista nacional. Tanto en el empleo asalariado como en
el autoempleo, los hombres del sector devengan ingresos por encima
del salario minimo por jornada de trabajo, con un salario/jornada de
Q 58 y una utilidad/jornada de Q 90. Asimismo, el empleo de mujeres
en el sector es relativamente alto (21%) pero peor remuneradas que los
hombres, con un salario/jornada de Q 49.

La pepitoria es adquirida por mayoristas nacionales desde Petén, y pos-
teriormente es trasladada por estos mismos hacia comunidades ubica-
das principalmente en el municipio de Rabinal, Baja Verapaz® para
su procesamiento —sector Industria de Beneficio-. Son diversas comu-
nidades las que se dedican a esta actividad, en la cual se genera un
aproximado de 139 mil jornadas de empleo a mujeres (aunque usual-
mente en esta actividad intervienen las ninas de cada familia). Ellas
convierten la pepitoria con cdscara a la llamada pepitoria en “oro”

4 Aungue algunos mencionaron la existencia de beneficiado de pepitoria en Samayac, Su-
chitepéquez. En la investigacion de campo se visitd Unicamente Rabinal, por ser el principal
centro de beneficiado.
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lista para su utilizacién en la cocina. Esto se logra humedeciendo la se-
milla en agua con ceniza para proceder a pelarla a mano. En la matriz
de insumo-producto se operd una venta ficticia desde el mayoreo na-
cional hacia la industria de beneficio. Esto implicaria que la pepitoria es
adquirida por las mujeres y posteriormente vendida por estas otra vez
hacia el sector mayorista.

En realidad, los mayoristas entregan la pepitoria en las comunidades y
vuelven, entre 15y 20 dias después, para recoger la pepitoria procesa-
da, y pagan en el acto Q 40 por cada 20 libras de pepitoria en cdscara
que se le haya entregado a cada responsable. No obstante, el pago
no es fijo, pues depende del rendimiento en “oro” que se observe. Esta
estructura de pago pudo corroborarse en ambos lados de |la fransac-
cién, con algunos mayoristas y con algunas mujeres en comunidades
indigenas, tal como se presenta en el Cuadro 30. El pago promedio por
quintal calculado, se utilizd para construir la matrizinsumo-producto en
el sector industria de beneficio.

Cuadro 30. Estimaciones de pago por beneficiado de pepitoria
en comunidades de Rabinal

(A) (D)=C,/A (E)
Pepitoria (B) (€) Pago ofrecido  Ajustes por baja en rendimiento
t Rendimiento Pago . p Q/lb
Libras/ Libras/oro enQ Libra/cascara /
cascara Q D*(B/14)" Promedio Q
20 14 40 2.00
20 13.5 35 2.001 1.69 1.7 por libra
20 13 30 1.39 169.35 por quintal

Fuente: Investigacién de campo y cdlculos propios segun informacién obtenida de ambas partes en la
negociacion.

7 Pago por libra en cdscara bajo un rendimiento normal de 14 libras oro/20 libras céscara.

2 Elpago es de Q 2 por Lb/cdscara, siempre que se conserve el rendimiento de 20:14 cdscara/
oro. Entonces, se estima la merma del rendimiento, proporcional al rendimiento esperado.

Segun la informacidn anterior, el pago de Q 40 se mantiene siempre que
el rendimiento no sea menor a 14 Lbs/oro. De observarse alguna reduc-
cién del rendimiento, el pago pasa a Q 35 por 13.5 Lbs/oro y a Q 30 por 13
Lbs/oro. A partir de un rendimiento de 12 Lbs/oro, el mayorista reconsidera
si continUa frabajando con quien haya reportado ese rendimiento.
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Algunas de las explicaciones por esta variacién en el rendimiento pue-
den encontrarse en el hecho que una libra de pepitoria en oro se cofi-
za en el casco urbano de Rabinal en aproximadamente Q 15. Bajo este
sistema de “ajustes por baja en rendimiento”, la reduccién en una libra
de rendimiento es penalizada con Q 10 menos del pago inicial ofreci-
do alas beneficiadoras. De esa forma se busca combatir que algunas
personas en las comunidades “se apropien” de alguna cantidad de
pepitoria para venderla por su cuenta y ganar Q 15/Lb. No obstante,
a raiz de los ajustes efectuados por los mayoristas para desincentivar
la apropiacién del producto, el beneficio seria de Q 5/Lb, que son en-
tregadas a cada 15 a 20 dias. Asimismo, para las comunidades es de
considerar que por el canal de los mayoristas la entrega y retorno del
producto procesado se hace directamente en la comunidad, y aque-
llos ya han acumulado experiencia y conocen las comunidades que
trabajan apropiadamente, aspecto que permitiria flexibilizar e incre-
mentar el pago entregado a las comunidades.

Ofro aspecto, comentado por varios participantes de la cadena, es el
hecho que la calidad de la semilla es cada vez mds baja, por lo que
frae menos peso en "“oro” por cada grano con cdscara. En ese sen-
tido, el rendimiento cdscara/oro se ve reducido, independientemen-
te de cualquier incidencia de las mujeres beneficiadoras. Este hecho
también debe ser considerado por los mayoristas que sub-contratan
a las mujeres beneficiadoras, para flexibilizar el castigo por merma de
rendimiento (como modificar el rendimiento esperado —ver columna B,
del Cuadro 30-), y evitar de esta forma que se perjudique a un amplio
numero de familias rurales pobres, pues el nivel de ingresos observado
en general en este eslabdn de la cadena es sumamente precario.

En consecuencia, la industria de beneficio aporta el 35% del VAB en la
infermediaciéon y el 96% del empleo intermediario. Esta relacion despro-
porcional enfre el VAB y el empleo da como resultado una muy baja
remuneracion por jornada de empleo. De esta cuenta, se estimd una
remuneracion de Q 2.67 por una jornada de trabajo de ocho horas,
gue coincide con el pago de Q 40/15 dias, tiempo que toma procesar
20 libras de pepitoria en cdscara. En consecuencia, para poder obte-
ner el salario minimo de un dia (Q 56), las mujeres deberian emplearse
un total de 21 jornadas, de ocho horas diarias. En la practica, el tiempo
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dedicado a esta actividad es de é horas diarias, que se alterna con
actividades domésticas, normalmente 3 horas por la manana y 3 porla
tarde, por lo que 20 libras son procesadas hasta en 20 dias.

El sector de mayoreo nacional en la matriz estd constituido por dos
tipos de mayoristas. El primero es el sector mayorista que adquiere el
producto, ya sea directamente en Petén o en depdsitos de la capital
(en cdscara), para trasladarlo a comunidades de Rabinal, pagar por
el beneficio de la especia, y transportar la pepitoria en oro hacia de-
pdsitos de La Terminal, en Guatemala. Por otro lado, se encuentran los
mayoristas de los depdsitos en La Terminal. De esa cuenta, tal como se
operd la matriz, del margen de ventas del 4% se ha eliminado el pago a
las comunidades (que de lo contrario alcanzaria el 36%). En este sector
descansa la generacion indirecta de empleo en la industria de benefi-
cio, y es junto a ésta, una parte vital de la cadena.

La funcidén de los depdsitos de La Terminal es la de acopiar la especia
y su venta a minoristas y al consumidor final. Este sector genera un VAB
de Q 139 mil, empleo de 521 jornadas, principalmente hombres y en
menor porcentaje (11%) de mujeres. La ocupacién de mujeres corres-
ponde a propietarias y no a empleadas contratadas, mientras que el
salario/jornada para hombres es de Q 75. Por su parte, el autoempleo
(propietarios) recibe una remuneracién promedio de Q 651 por jorna-
da de frabagjo.

El menudeo urbano genera un VAB de Q 434 mily 3,914 jornadas de em-
pleo. El precio de venta al consumidor final en promedio es de Q 1,514/
gg en oro. No obstante, como se menciond para los mayoristas de La
Terminal, la lenta rotacién del producto afecta aun mds al sector mino-
rista, por lo que los mdrgenes buscan compensar el mayor tiempo de
almacenagje del producto hasta su venta total. El salario/jornada es de
Q 55, mientras que la utilidad/jornada es de Q 114.

El margen bruto de la cadena total (mark-up) es del 94%, es decir, por
cada gquetzal que recibe el productor, Q 0.94 son generados a lo largo
de la cadena. El VAB total asciende a Q 2.2 millones, con una genera-
cion total de 152 mil jornadas de frabajo y un salario/jornada promedio
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de Q 57 para los hombres y Q 52 para mujeres. La utilidad/jornada de
los propietarios, de Q 13, se ve sesgada por el bajo ingreso del sector In-
dustria de Beneficio. De excluirse éste, la utilidad/jornada es de Q 157,
donde el comercio rural y el mayoreo nacional obtienen los mejores
ingresos.

4.3.1 Principales problemas detectados

A lo largo de esta cadena resalta la preocupaciéon por la baja en la
calidad del producto, debido principalmente, segun afirman los inter-
mediarios, a la cosecha precipitada que hacen los productores sin que
el producto llegue a la madurez necesaria. Esto, se presume, obedece
a la necesidad de los productores por obtener ingresos, de ahi la ur-
gencia de vender el producto antes que la cosecha se generalice, en
busca de obtener un mejor precio. Esta reduccioén en la calidad reper-
cute en el rendimiento de la semilla en cuanto a su peso en “oro”.

Ademds, perjudica también los largos plazos que se toman algunos
depdsitos para pagar el producto que se les ha entregado. Si se con-
sidera el alto precio por quintal, el costo financiero puede llegar a ser
elevado si el infermediario no cuenta con fondos suficientes para con-
tinuar laborando mientras el pago llega. El clima también afecta la ca-
dena de intermediacidn, pues la excesiva humedad pone en peligro
la pepitoria almacenada, con riesgo que el producto se enmohezcay
se pierda. Ante esto, surge el interés de los mayores comerciantes por
dotarse de alguna tecnologia de secado de pepitoria.

La organizacion de los productores se considera también como una
necesidad de la cadenaq, pues a criterio de algunos comerciantes,
toda la oferta y demanda del producto es sumamente desorganizada
y les encierra en riesgos (de volatilidad de precios, mala calidad del
producto, etc.) que incrementan los costos de operacion y en ocasio-
nes ha llevado a algunos a la quiebra.

La inseguridad presenta un matiz especial en el caso de los mayoristas
que trasladan el producto hacia comunidades de Rabinal, pues por la
mala condicién de las carreteras y por la lejania, han sido objeto de
asaltos a mano armada en reiteradas ocasiones. Esto se agrava por el
hecho que las entregas de pepitoria y los dias de pago en las comu-
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nidades han sido previamente convenidos, aspecto que facilita a los
delincuentes la planificacion de los robos.

La problemdtica de la baja calidad de la produccién, como se men-
ciond en el primer problema resaltado en esta seccion, repercute di-
rectamente en el rendimiento, que a su vez es considerado como un
indicador para efectuar el pago a las mujeres en las comunidades, de-
dicadas a beneficiar la pepitoria y convertirla en “oro”. Esta forma de
cdlculo del pago debe ser reevaluada por los mayoristas encargados
del traslado y pago a las mujeres, pues es evidente la baja continua en
la calidad de la semilla. En consecuencia, la reduccién del pago por
menores rendimientos debe flexibilizarse al alza, para reducir el impac-
to de los bajos rendimientos en el bolsillo de quienes reciben la menor
remuneracion por jornada de trabajo en toda la cadena. Una limitante
en la cadena la constituye la forma de procesamiento de la pepitoria,
que por su delicadeza no puede mecanizarse. Se han hecho intentos
de procesarla con mdquinas, segun informaron algunos intermediarios,
pero el cuidado que requiere la semilla generaba una alta cantidad
de producto quebrado, que no es comercializable. En consecuencia,
el trabajo manual de las mujeres de Rabinal es indispensable para el
buen funcionamiento de la cadena, y es alli donde deben centrarse
las acciones que busquen mejorar la retribucion obtenida por este fra-
gil eslabdén del proceso productivo.

Una oportunidad importante la constituye el mercado mexicano, pues
segun se comentd, parte de la pepitoria del departamento de Petén
se exporta a ese pais*. Un impulso a la produccién, acompanado de
apertura de mercados para su comercializaciéon en el extranjero, per-
mitiria el empleo de manera mds favorable para las mujeres en las co-
munidades, para incrementar su productividad y el ingreso recibido,
pues actualmente (pese a su gran importancia dentro de la cadena)
la labor se realiza como un complemento a los ingresos de la familia y
en horas libres durante el dia. Esto se aseguraria si los nuevos mercados
son buscados directamente por mujeres organizadas que ya cuentan
con el apoyo de asociaciones.

4 En los municipios estudiados no se detectd algin comerciante que exporte, se cree que
esta actividad se hace desde Sayaxché.

98



El sur de Petén

‘IN| “HonBupg ‘odwpd 8P UOIDDBISOAU| :8juUaN4

-s3|pZjanb~ ‘4007 OUD ‘USJd 3P INS ‘0}ONPOIJ-OoWNSU| 3P ZPW "PUojdad L€ 0IpPND

€l pLL 159 19T L1E 06 958 181 [oulor/pPoPIKN
4] - - - 54 6 - €5 W [puior/ouo|os
LS SS S/ - v/ 8S 8 €5 H [puIor/oup|os
S60°0v1L - /S 082'6¢ 1 - 8le - (047 (seipuior) souang os|dwiz
£99°6v1 089'€ vLL 08Z'6¢1 1 z1o'L L SLS'S (sajpuior) sn/souanq oajdwg
SSTOVL - /5 08z'6¢1 620 6€€ - 8/S (sejoulor) seuslny osjduwiz
885°ZSL ylLe's 12§ 08T'6€1L € SL9'L Tl eve'L (ssjpuior) |pjoy oadw3
- sPS sP'S sp's YA 4 %6-%l  SPS %001 - %9 | (%56) DZUPYUOD ©P OJOAIBIU|
%6 %61 %y %ET %01 %S %01 %68 ojnig uabioyw
8600186 806°191C £95°100°C 0£8'S¥9°l Gee'e 6/7'€58'l  1€8'SS 0L'8LL L ojNIg PIUSY
€4€'100'C ¥86'0CY 8ro'ell cev'TLE Sre 9/9°06 9/8°S 11€866 04nig 01oNn]
€8€'991L'C €8L'cey 0€0°6€1L cEV'TLE L0S vzo'scL  129'S 98€'680°L avA
6€€'8 - - - zl 960’1 - 0/T'L sesalnW soup|og
1£9'951 864CL 786'ST - oSt 268'cE Sy 708'€8 SOIQUIOH SOLD|DS
- - - - - - - - SDj02UBY seuolopuodw|
0£8'C - - - 628'C - - = soolwinbolBy uolopuodw|
860°0V8'6  |806'L9L'T v0g'L 9zL'8TL'L £€5°298°C 8EY'ELT L - §§8'LTL'L 0LT'0S veL'se IpjoL
806°L9L'T  |806°191C - - - - - - - = qinospnuswy
£€95°100'€ |- - 9z1'82L'L - 8EY'SLT | - - - = [PUOIOON 0210ADW
0/8'S¥9'L |- - - 0/8'S¥9°L - - - - = oloysusg 8P PUSNPU|
Gee's - - - - - - - - gee'e soolwiNboIBy ospnuay
6Ly'eS8’L |- G89 - 086'061°1 - - Sl8'199 - - 02I0ADW
1£8'SS - - - £89'S2 - - 67108 - = [DINYOIDIBWOD
soL'sLL’L |- 6199 = = = = T68'S€0'L  01T'0S 88€'ST uolo2NPOId
QUNOSPNUS DPNOSIOADW OlDyBUSgPU| [ WINDOSPNUSYN OSIOADW  [DINYOIDISWOD  UQIDDNPOId $910429¢

|pjoL |PUOIODN _ [[JIITIET |DUOIODN PIWoU02] |oLOjIIS] PIWOUOD] [9AIN

daA |pul ppubwaqg DIP3WIAU| UOIDDONPOId

929



Cadenas productivas, dinamicas agrarias y cuentas territoriales de base agropecuaria

4.4 Ganado bovino

La actividad ganadera provee de ganado en pié a los distintos inter-
mediarios de la cadena productiva. A nivel local, el consumo es abas-
tecido por carnicerias, que adqguieren el producto de comerciantes
rurales, ganaderos y mayoristas. El destace de las reses no siempre es
efectuado en rastros, pues en ocasiones el mismo carnicero lo hace
en algun espacio adecuado en su local o vivienda. Los eslabones de-
partamentales se encuentran integrados en una asociacion de gana-
deros de Santa Elena, que compran cantidades minimas de la regién
estudiada. El principal canal de comercializacion es el mayoreo nacio-
nal (abastecedores), que proveen a diversas carnicerias, previa inter-
vencién de distintos rastros. Como se observa en la Figura 4, el principal
destino del ganado es el consumo nacional, con menor consumo en €l
territorio y el mismo departamento. El grosor de las flechas da una idea
de la importancia en las relaciones comerciales entre eslabones.

Figura 4. Diagrama Cadena productiva del ganado bovino,
sur de Petén, aio 2009

Industria
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e~y
.;‘
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Agroquim. Beneficio y ‘2)67 -
Transformacion 970
Industria de Deptal. -Territorial:
Beneficio (rastro) 7.5%
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Trans.
(carnicerias)
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Fuente: Elaboracion propia.
El Valor Bruto de Produccién -VBP- de la actividad productiva de ganado

bovino (ver Cuadro 32) es de Q 298 millones, de los cuales Q 43 millones
constituyen compras de novillos para engorde. Se distingue la actividad
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de ganaderos de engorde y ganaderos de crianza, pues a esta Ultima se
dedica la mayor parte de los pequenos productores. El ganado es ven-
dido en pié principalmente a mayoristas, a comerciantes rurales, una pe-
qguena parte es vendida directamente a la industria de transformacién
(carnicerias, que en ocasiones efectian el destace por su cuenta o pa-
gan servicio de rastro). El servicio de rastro es pagado por las carnicerias
locales y por abastecedores en el nivel nacional, por lo que se introdujo
este sector previo a las carnicerias y se separd el cobro por el servicio del
rastro del valor de venta del eslabdn anterior para evitar duplicacion.

El VBP pecuario es de Q 298 millones y genera casi 1.4 millones de jor-
nales de empleo (exclusivamente para hombres). El salario/jornal as-
ciende a Q57, mientras que la utilidad/jornal es de Q 174. El VAB de
la produccion representa el 41% del VAB total y el 35% del empleo.
Dicho VAB remunera principalmente la utilidad bruta del propietario
de la produccién (86%). De esta utilidad bruta del ganadero ya se han
descontado los principales costos operativos, como pastos (semilla y
agroquimicos para su cuidado), vacunas y otros gastos veterinarios im-
portantes, asi como el mantenimiento e inversion en cercas (deprecia-
cién anual para un tiempo de vida de 20 anos).

El comercio rural se abastece exclusivamente del sector productor
ganadero, y vende el producto principalmente a nivel territorial, aun-
que el sector también vende a nivel nacional, principalmente hacia el
oriente del pais (Zacapa y Chiguimula, a los rastros locales). La venta
territorial se efectUa principalmente a mayoristas, una minima parte a
carnicerias que sacrifican los animales por su cuenta y otro porcen-
taje es vendido a carnicerias, previa intervencion de alguin rastro. No
obstante, el sector es sumamente modesto pues genera un VAB de
Q 4 millones, que representa 0.88% sobre el VAB y el mismo porcentaje
sobre el empleo total generado por la cadena. El salario/jornada para
empleados es de Q 40, mientras la utilidad/jornada es de Q 295.

La industria de beneficio territorial es bastante modesta y estd consti-
tuida principalmente por pequenos rastros municipales, que prestan el
servicio exclusivamente a carnicerias locales. Por dicha labor, generan
un VAB de Q 414 mil y 50 mil jornadas de empleo, donde se ocupan
exclusivamente hombres. El lucro bruto es de Q 144 mil (principalmente
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para ingresos municipales). La poca participacidon de los sectores de
intermediacion territorial puede verse explicada por el poco peso de
la demanda final territorial (8%).

La industria de transformacién local (carnicerias) es la que comercia
el producto final (carne de res y visceras) al consumidor. Adquiere el
producto principalmente de mayoristas, comerciantes rurales y gana-
deros, donde al no mediar la intervenciéon de la industria de beneficio
implica que la actividad de matanza es realizada directamente por
las carnicerias, y solo el 43% es procesado por algun rastro. El VAB es
de Q 15 millones y genera 50 mil jornadas de empleo, con una minima
participacién de la mano de obra femenina del 3%. En promedio, el
salario/jornada devengado por empleados en carnicerias es de Q 71,
mientras que para las mujeres es Q 65. Por su parte, los propietarios de
carnicerias obtienen una utilidad bruta/jornada de Q 542. De esta utili-
dad bruta no se han descontado distintos costos como arrendamiento
de local, pago de servicios bdsicos (agua, electricidad, etc.), ni depre-
ciacion de equipo.

El sector mayorista territorial adquiere el ganado en su mayor parte de
ganaderos productores, y es vendido principalmente a otros mayoristas
a nivel nacional, por lo que se constituye en acopiador de ganado para
canalizarlo al mercado nacional. Las ventas en el territorio las efectUan
principalmente a carnicerias y a otros mayoristas locales. Genera un VAB
de Q 18 millones y mds de 24 mil jornadas de empleo. La ocupacion de
mujeres en esta actividad asciende al 8%, que corresponde Unicamente
a propietarias y no a empleadas. El salario/jornada es de Q 125 y la ufili-
dad bruta/jornada es de Q 1,502. Esto puede verse explicado por la dis-
tribucién del VAB bastante desigual entre el pago de salarios (solamente
10%), frente a la retribucion de utilidad bruta (90%).

Los intermediarios a nivel departamental, corresponden a una asocio-
cion de ganaderos ubicada en Santa Elena Petén, de donde se se-
pard la intervencion del rastro y la actividad comercial desarrollada
(carniceria). Aqui solo se hicieron unas estimaciones para el sector con
producto de los municipios de Poptin, San Luis y Dolores, por lo que
no se busca estimar los valores totales de la asociacion. Con este sal-
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vedad, puede apreciarse que el VAB del rastro asciende a Q 160 mil,
mientras que la venta de carne y su procesamiento en canal¥ para el
consumidor final genera un VAB de Q 5 millones. En consecuencia, a ni-
vel departamental se genera un total de 17.6 mil jornadas de empleo.
Asimismo, el salario/jornada del rastro asciende a Q 198 (debido princi-
palmente al nUmero de cabezas sacrificadas por faena, pues el pago
en este sector se efectla por animal sacrificado y no por tiempo de
trabajo). Los mdrgenes brutos correspondientes son: 1% para el rastro
y 30% para la industria de transformacion. La demanda final departa-
mental cubierta por esta actividad se estima en Q 15 millones.

A nivel nacional, el producto es adquirido por mayoristas nacionales
(lamados abastecedores) de mayoristas locales. Aquellos a su vez pa-
gan el servicio a los distintos rastros municipales y privados en donde
se destaza el ganado para su posterior venta a distintas carnicerias. En
este sentido, los abastecedores obtienen mdrgenes brutos del 8% y ge-
neran un VAB de Q 29.9 millones. A su vez, son responsables de la gene-
racién de mas de 35 mil jornadas de trabajo, con un salario/jornada de
Q 169, mientras que la utilidad/jornada es de Q 2,577. De esa cuentaq,
el VAB se distribuye en 14% para el pago de salarios y el restante 86%
constituye utilidad bruta (sin descontar costos operativos como com-
bustibles, mantenimiento, almacenaje, etc.). Tdmese en cuenta que el
pago de servicio de rastro no se considera entre los costos del mayoreo
nacional, pues este ha sido separado para constituir el sector de indus-
tria de beneficio. Es decir, se infrodujo en la matriz una compra-venta
ficticia de los rastros, para ilustrar el cobro del servicio. Por tal razén,
dicha industria obtiene mdargenes brutos sumamente modestos, si se
relaciona el servicio cobrado con el valor del producto, equivalentes all
0.55% (los mdrgenes observados en rastros territoriales y departamenta-
les, son del 1.19 y 0.82%, respectivamente).

No obstante, la industria de beneficio nacional genera un VAB de Q 4
millones, mucho mayor que lo generado por dichas industrias a nivel
territorial y departamental. A su vez emplea mds de 9 mil jornadas de
trabajo (Unicamente hombres), con un salario/jornal de Q 198 y una
utilidad/jornada de Q 5,132. A pesar de lo anterior, del VAB se destinan

4 Se le denomina asi a la res dividida a la mitad, sin cuero ni visceras, Unicamente carne y
huesos.
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proporciones similares para el pago de salarios y para utilidad bruta
(50:49).

El Ultimo eslabdn previo al consumidor final lo constituye la industria de
transformacion (carnicerias), que genera un VAB de Q 178 millones.
Del VAB se destina al pago de salarios un 83% vy el 17% es para utilidad
bruta del propietario. Del total de empleo (2.4 millones de jornadas de
frabajo), menos del 1% corresponde a autoempleo de propietarias de
carnicerias. Esta industria es la principal generadora de empleo en la
cadena (61%), aspecto que puede verse explicado por el uso intensivo
de mano de obra.

El margen bruto de la cadena es del 59% (por cada quetzal recibido
por el productor, 59 centavos son agregados en la cadena), con una
utilidad/jornada de Q 171, salario/jornada de Q 78 para hombres y Q
65 para mujeres. La cadena genera casi cuatro millones de jornadas
de trabajo (que equivalen a emplear a mds de 11 mil personas durante
todo un ano de forma permanente). En promedio, del VAB se destina
un 41% para el pago de salarios y el 59% constituye utilidad bruta, el
empleo femenino es del 0.59%. No obstante la poca participacién de
las mujeres en la cadena, debe resaltarse el hecho que su incursiéon es
principalmente como propietarias de carnicerias y co-propietarias en
comercio mayorista, y una de cada diez como empleadas en carni-
cerias. En general, la cadena productiva del ganado bovino aporta Q
458 millones al PIB nacional, Unicamente en los tres municipios estudia-
dos, de los cuales Q 186 millones se destinan al pago de salarios.

4.4.1 Principales problemas detectados

Una limitante importante a lo largo de la cadena la constituyen los rastros,
pues en varias ocasiones se ha denunciado en medios de comunicacion,
y se reiterd por distintos intermediarios, las deficiencias sanitarias en el fun-
cionamiento de éstos. Adicionalmente, una amplia cantidad de ganado
es sacrificado de forma artesanal o en rastros sin licencia o supervisidon
alguna. En ese sentido, algunos de los rastros entrevistados (entre los mdas
grandes del pais), se encuentran implementando mejoras de infraestruc-
tura y procedimientos a requerimiento del MAGA. Una preocupacién de
dicho sector es la carencia de apoyo técnico por parte del Gobierno,
pues expresan que los técnicos designados Unicamente verifican el cum-

104



El sur de Petén

plimiento de requisitos pero desconocen, o0 no comunican, medidas o al-
ternativas para mejorar las debilidades que detectan.

La inversidon que realizan los rastros, se tfraducird en poco tiempo (segin
se constatd en diversas entrevistas) en alza de la cuota cobrada. Junto
a esto, debe destacarse también la multiplicidad de reguladores que
intervienen, pues les supervisa el MAGA, el MARN y el MSPAS. Se hace
necesario entonces, para mejorar la regulacién, crear unidades espe-
cificas encargadas de velar por el buen funcionamiento de los rastros,
o en su defecto, delegar estas funciones a nivel municipal.

Entre las medidas sanitarias necesarias para la comercializaciéon de
carne de res, se incluye el requerimiento de refrigeracién desde que
se destaza el producto, conservar la cadena de refrigerada durante
el fransporte y abastecimiento a carnicerias, y durante el tiempo que
permanezca en venta hasta llegar al consumidor final. La implemen-
taciéon de este sistema encuentra serias restricciones en el mercado,
pues se tiene la creencia generalizada entre los consumidores, que la
carne congelada no es fresca, sino que ha sido producida con varios
dias de antelaciéon. De esa cuenta, el consumidor prefiere adquirir la
carne que observa colgada y sin congelar (sin alguna proteccion para
evitar su contaminacién por moscas y bacterias), pues considera, por
su aspecto, que es “mds fresca”.

La delincuencia afecta de igual manera a todos los eslabones de la
cadena del ganado. En el caso especifico de las carnicerias, ubicadas
en mercados grandes de |la capital, han recurrido a la asociatividad
para defenderse, en coordinacion con la PNC, a través de rondas po-
liciales, publicidad que indica que el sector estd siendo custodiado en
conjunto con las autoridades. Ademds, en los mercados cantonales
expresan la necesidad de contar con parqueos y el apoyo de la PMT
para ordenar el trdfico, pues mucha clientela no visita estos lugares por
carecer de estos servicios.

El crédito “a la palabra” es la moneda de cambio comun a lo largo
de toda la cadena, pues cada uno de los actores comercializa al si-
guiente eslabdén, dando el producto a crédito. En consecuencia, el
ganadero vende a crédito al intermediario, y éstos lo venden a cré-
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dito sucesivamente, hasta llegar al carnicero, quien paga entre ocho
y 20 dias (pocas veces al contado). Cuando se efectua el pago en el
Ultimo eslabdn, se empiezan a liquidar las deudas hacia arriba en la
cadena, lo que puede tomar hasta 45 dias. Incluso, por la misma forma
de trabajo, se conocié de casos donde el comprador nunca canceld
la deuda y ha acarreado pérdidas para algunos intermediarios. Debi-
do a gue no media ningun documento en la transaccioén, le impide al
acreedor recurrir a medios legales, por lo que el uso de la fuerza para
cobrar constituye un problema latente en este mercado. Ante esto, al-
gunos intermediarios sugieren que una mayor regulacién gubernamen-
tal, emisién de facturas cambiarias (aceptando el pago de impuestos
correspondientes) permitiria dar mayor certeza a las negociaciones y
asegurar hasta cierto punto el pago de las deudas. Este aspecto, junto
con un confrol estricto del fransporte de ganado bovino (bajo la figura
de Ley de Transporte de ganado y Destace) brindaria mayor certeza a
guienes intervienen en la comercializacion del ganado.

El rendimiento del producto a lo largo de la cadena, es un aspecto
complicado de cuidar y que acarrea pérdidas cuando no se observan
ciertos procedimientos. Por ejemplo, cuando un mayorista vende el
producto a un abastecedor y al momento de destazar el rendimiento
es menos del 50% del peso en canal (se le denomina asi ala res dividida
a la mitad, sin cuero ni visceras, Unicamente carne y huecos) sobre el
peso en pié, se reduce por cada 1% que haya bajado el rendimiento,
Q 0.05/Lb del precio en todos los animales que incluia la camionada
vendida. Lo complicado de los rendimientos incluye un estricto control
de dietas previo a la venta, reduccion del peso en el transporte (hasta
75 libras por animal), rendimiento del 50% en canal, rendimiento para
las carnicerias, relacionado al peso y calidad de carne y de huesos,
ademds de la pérdida de peso durante el periodo que la carne espera
ser vendida al consumidor final (entre 1y 2%). Toda esta complejidad
le da un toque de especialidad a la cadena, pues quien desconoce
estos aspectos muy probablemente incurriria en pérdidas, y se cons-
tituye, asimismo, en una fuerte restriccién para el ingreso de nuevos
actores al proceso.

Por Ultimo, se resalta un punto que debe llamar la atencién de las au-
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toridades sanitarias del pais. Desde hace algin tiempo se ha registrado
un brote de fasciola hepdtica, una enfermedad que afecta los higa-
dos de las reses, por medio de la ingesta de agua contaminada, que
ocasionalmente afecta alos humanos*. Segun dieron a conocer varios
actores de la cadena, la proporcion de animales infectados pasd de
6/16 en algunas camionadas, hasta llegar a 16/16 en algunos casos en
el Ultimo ano. Esto, ademds de constituir pérdidas para la cadena pro-
ductiva (pues los higados son destruidos por veterinarios contratados
en los rastros), representa un riesgo para la salud de los consumidores.

Debe recordarse que no todo el ganado es destazado en rastros su-
pervisados, y en consecuencia, no toda la carne ha pasado por una
inspeccion sanitaria especializada. Se tiene la creencia entre los acto-
res de la cadena, de que existe una vacuna para erradicar esta en-
fermedad, pero todo se basa en suposiciones. Existen proyectos para
desarrollar la vacuna en varios paises, como en Argentina y en la Union
Europeaq, sin que a la fecha se haya tenido éxito.

% Entrocasso, Carlos. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, Argentina. Fasciola
Hepdtica, un problema que avanza hacia el este de la cuenca del Salado. Disponible en:
http://www.inta.gov.ar/BALCARCE/info/documentos/ganaderia/bovinos/sanidad/dismin_
prod/fasciola.htm
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4.5 Agro-Servicios

El VBP de los agro-servicios, relacionado con los productos estudiados,
asciende a Q 91 millones. Su participacién en la agregacién de valor
en la cadena es poco significativa, pues alcanza menos del 2.5%. El
empleo es poco relevante, con 32 mil jornadas de trabajo, de los cua-
les el 6% corresponde a mujeres. Casi la tercera parte del empleo es
desempenado por los mismos propietarios de los negocios, por lo cual
obtienen una utilidad por jornada de trabajo de Q 1,829, impulsada
principalmente por la utilidad generada por productos destinados al
ganado (utilidad/jornada de Q 6,090). El margen bruto de utilidad es
mayor para el caso de productos destinados a ganaderia, pues as-
ciende al 23%, mds del doble del margen observado para productos
agricolas (10%).

En el Cuadro 33 se observa que productos como la pepitoria y el frijol
son poco dependientes del uso de agroquimicos, mientras que el ga-
nado es el gue mds aplica insumos importados.

Cuadro 33. Participacion Agroquimicos/VBP agropecuario,
sur de Petén, —porcentajes—

Producto Agroquimicos/VBP agropecuario
Ganado 23.0
Maiz 10.5
Frijol 2.9
Pepitoria 0.3

Fuente: Elaboracién propia con base en investigaciéon de campo.
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5. La economia territorial de
base agropecuaria

Jochen DUrr, DED - IDEAR/CONGCOOP

5.1 Valor de produccioén, valor agregado y demanda final

Como vimos en los capitulos anteriores, la economia agropecuaria te-
rritorial del sur de Petén se basa principalmente en tres productos: maiz,
frijol y ganado. En términos de valor de produccidn agropecuaria, se-
gun nuestros cdlculos, lidera el ganado con casi la mitad (46.8%) del
total de la produccion de Q 637 millones, ver Grdfica 7. El maiz y el frijol
tienen casi el mismo valor de produccién, 26% del total.

Grdfica 7. Participacion de los cuatro productos agropecuarios
estudiados en el valor de produccién, sur de Petén

Maiz 26.3% Ganado 46.8%

Frijol 26.7%

Pepitoria 0.2%

Fuente: Investigacién de campo IDEAR, BANGUAT, INE.

En términos de valor agregado bruto (VAB), la distribucién del valor de
los productos no cambia mucho, ver Grdafica 8: Del VAB total de Q 947
millones, en la cadena productiva del ganado se agregan Q 457 mi-
llones, o 48% del total, en la del maiz, Q 278 millones, 0 29%, y en la ca-
dena del frijol, Q 209 millones, o 22%. Sin embargo, la Grafica tambien
muestra que el VAB agropecuario es muy similar en los tres productos
(al contrario del valor de produccion, VBP)¥, hecho que se explica por
los mdrgenes de utilidad menores en la produccién pecuaria. En la in-
termediacion, es decir, en la transformacion y comercializacién de los

47 El VAB es el VBP menos los insumos, ver Glosario.
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productos, el maiz y el ganado agregan bastante valor a nivel territorial
(entre Q 47-Q 59 millones), y ademds, a nivel nacional, donde se desta-
ca el ganado con un VAB de Q 212 millones.

Grdfica 8. Valor agregado bruto, por sector y nivel,
-miles de quetzales-

\
500,000 A O Nacional
450,000 [ Territorial

400,000 Il Agropecuaria

350,000 +

300,000 -

250,000 ~ L

200,000 ~ L

150,000 T

100,000 A

50,000 7

Maiz Frijol Ganado  Pepitoria
Fuente: Investigacién de campo IDEAR, BANGUAT, INE.

Diferenciando los distintos sectores y niveles geogrdficos, el siguiente
Cuadro nos muestra detalladamente dénde se agrega el valor en las
cadenas productivas®, De las cuatro cadenas juntas, un poco mds de
la mitad (52%) del VAB se genera en el sector agropecuario del sur de
Petén. La industria territorial (principalmente molinos de nixtamal, tor-
tillerias, carnicerias y rastros) agrega Q 40 millones, o 4% del total, y el
comercio local’!, con Q 82 millones o 9% del total, el doble de valor. En
comparacion, la industria y el comercio nacional agregan mucho mds
valor, con Q 240 y Q 93 millones, respectivamente, o 25% y 10% del VAB
total. Analizando el VAB por producto, se ve que en el caso del frijol,
como es un producto que no sufre un beneficio en la cadena produc-
tiva, casi tfres cuartos del valor se agrega en la agricultura. Mientras el

% Para simplificar la presentacion, sumamos el VAB departamental, que es insignificante, al
VAB territorial.
51 Utilizamos acd los términos “local” y “territorial” como sinénimos.
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ganado, con su proceso de transformacion y comercializacién, has-
ta llegar al consumidor final en las carnicerias, agrega sélo 41% en la
propia produccion pecuaria, 45% en la industria (territorial y nacional),
y 15% en el comercio. El maiz todavia agrega 28% del VAB total en el
proceso de transformacién (molinos de nixtamal, tortillerias), y 18% en
la comercializaciéon. La pepitoria, en su proceso de descarrillado, agre-
ga 17% del VAB total, y 32% en el comercio.

Resumiendo, por cada quetzal de valor agregado en la produccioén
agropecuaria del sur de Petén, se agrega otro quetzal en la industria y
el comercio. Ademds, las cuatro cadenas productivas agropecuarias
territoriales aportan al PIB nacional (excluyendo el PIB territorial) unos
Q 333 millones. En ofras palabras, por cada Q 1 que generan los agri-
cultores del sur de Petén, se agregan Q 0.25 al sector industria y co-
mercio local y Q 0.68 de ingresos para las personas que trabajan en las
cadenas a nivel nacional.

Cuadro 34. Valor agregado bruto, por sectores y niveles geogrdficos,”
-miles de quetzales-

VAB Territorial Territorial Nacional Total
Agropecuaria Industria Comercio Industria Comercio
Maiz 148,166 19,981 27,630 58,422 23,594 277,794
Frijol 155,113 - 15,973 - 38,364 209,451
Ganado 186,508 20,759 38,269 182,069 29,951 457,556
Pepitoria 1,089 - 132 372 573 2,166
Total 490,877 40,740 82,004 240,864 92,482 946,966
VAB Territorial Territorial Nacional Total
Agropecuaria Industia  Comercio Industia Comercio
Maiz 53% 7% 10% 21% 8% 29%
Frijol 74% 0% 8% 0% 18% 22%
Ganado 41% 5% 8% 40% 7% 48%
Pepitoria 50% 0% 6% 17% 26% 0%
Total 52% 4% 9% 25% 10% 100%

* El VAB departamental estd incluido en el VAB territorial.
Fuente: Investigacion de campo IDEAR, BANGUAT, INE.
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La importancia que tiene el mercado nacional para el sur de Petén
se muestra también en la Grdfica siguiente. La demanda final®? de la
carne bovina llega a Q 573 millones, de los cuales, 0% son a nivel no-
cional, y solo un 10% se consume a nivel local. En el caso del maiz y del
frijol, aunque sean granos bdsicos para el consumo de la poblacion
local, 61% y 78% respectivamente, se consumen a nivel nacional. La
pepitoria es casi exclusivamente para el mercado nacional.

Grdfica 9. Demanda final, -miles de quetzales—

B Nacional

600,000 ~

M Territorial

500,000 -

400,000 -

300,000 -

200,000

100,000 A

Maiz Frijol Ganado  Pepitoria

Fuente: Investigacién de campo IDEAR, BANGUAT, INE.

En el Cuadro 35, podemos verificar, ademds de lo explicado en la Grd-
fica anterior, que la demanda final total de mds de Q 1,000 millones se
divide enfre un 20% local y un 80% nacional. Y que el consumo de la
carne bovina es responsable de mdas de la mitad (53%) de la demanda
final de los cuatro productos estudiados. En ofras palabras, los agricul-
tores del sur de Petén abastecen con su produccion principalmente el
mercado nacional, que implica una fuerte dependencia de la econo-
mia local del mercado nacional. Ese argumento vale de manera mds
pronunciada para la ganaderia que para los demds productos.

%2 Ofra vez incluimos la DF departamental en la DF territorial.
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Cuadro 35. Demanda final, -miles de quetzales-

DF
Territorial Nacional Total Territorial Nacional Total
Maiz 113,017 180,119 293,136 39% 61% 27%
Frijol 47,124 166,521 213,645 22% 78% 20%
Ganado 58,054 515208 573,262 10% 90% 53%
Pepitoria 7 2,162 2,169 0% 100% 0%
Total 218,202 864,010 1,082,212 20% 80% 100%

Fuente: Investigacion de campo IDEAR, BANGUAT, INE.

5.2 Empleo

El empleo generado en las cadenas productivas de los cuatro produc-
tos estudiados asciende a 12.5 millones jornadas® en total, ver Grdfica
10 y Cuadro 36. El maiz es la mayor fuente de empleo, con 6.6 millones
de jornadas, o 53% del total. Le sigue el ganado con casi 4 millones de
jornadas, o 32%. A nivel local, es decir en la produccidén agropecuaria
y en la intermediacion territorial, el maiz también genera con mds de
3 millones de jornadas tres veces mds empleo que el frijol o el ganado,
y es responsable por mds de la mitad (54%) del total de 6.2 millones de
jornadas generados localmente por los cuatro productos. Mientras el
ganado, a pesar de su importancia en términos de valor de produc-
cién, no aporta de manera tan significante a la generacion de empleo
local: genera 1.4 millones de jornadas, o 25% del empleo local total.

A nivel nacional, sin embargo, la produccién ganadera del sur de Petén
genera casi 2.5 millones de jornadas (a través de los abastecedores, los
rastros y, principalmente, las numerosas carnicerias en la ciudad capi-
tal). AUn asi, el maiz genera mds empleo todavia a nivel nacional (3.3
millones), por el tfrabajo generado en el comercio, los molinos de nix-
tamal y las tortillerias. Por la falta de un beneficio, la mayor parte (73%)
del frabajo en la cadena de produccién del frijol se genera en la agri-
cultura, el resto, en el comercio. La pepitoria, muy al confrario, y por el
enorme trabajo de mujeres que se dedican diariamente a descascar el

% Una jornada equivale a 8 horas de trabajo diario, ver nota 35.
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producto, crea casi veinte veces mas empleo en su tfransformacion (91%
del total) que en la propia produccién agricola, que solo cuenta por 5%
del fotal del frabajo generado en la cadena de la pepitoria.

Diferenciando sdlo los tres principales sectores, vemos que la agrope-
cuaria aporta con 38%, la industria territorial y nacional con (9%+45%=)
54%, y el comercio territorial y nacional con (2%+6%=) 8% al empleo
total. En otras palabras, la produccidén agropecuaria genera mds em-
pleo fuera de si misma: por cada empleo generado en la actividad
agropecuaria, se generan 1.4 puestos en actividades industriales, y 0.2
puestos en actividades comerciales. Y por cada empleo agropecua-
rio, se forman 0.3 puestos en la intermediaciéon local, y 1.3 puestos en la
intermediacién nacional.

Grdfica 10. Empleo generado, -miles de jornadas-

7,000 I O Nacional
O Territorial
6,000
- W Agropecuaria
5,000 A
4,000 T

3,000

2,000

1,000

Maiz Frijol Ganado Pepitoria

Fuente: Investigacion de campo IDEAR, BANGUAT, INE.
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Cuadro 36. Empleo generado por sectores y niveles
geogrdficos,” -miles de jornadas-

VAB Territorial Territorial Nacional Total
Agropecuaria Industria  Comercio Industria Comercio
Maiz 2,127 1,116 89 3.019 290 6,641
Frijol 1,264 - 74 - 387 1,725
Ganado 1,382 70 69 2,422 35 3,979
Pepitoria 7 - 2 139 4 153
Total 4,781 1,186 234 5,580 717 12,498
VAB Territorial Territorial Nacional Total
Agropecuaria  Indusiria  Comercio Industria Comercio
Maiz 32% 17% 1% 45% 4% 53%
Frijol 73% 0% 4% 0% 22% 14%
Ganado 35% 2% 2% 61% 1% 32%
Pepitoria 5% 0% 1% 21% 3% 1%
Total 38% 9% 2% 45% 6% 100%

* El empleo departamental estd incluido en empleo territorial.
Fuente: Investigacién de campo IDEAR, BANGUAT, INE.

5.3 La Cuenta Territorial de base agropecuaria

El Cuadro 37 muestra, de forma condensada, la Cuenta Territorial de
base agropecuaria del sur de Petén, y permite analizar algunas de las
variables claves de la economia, en especial, el Producto Interno Bruto
del territorio. Este, que es igual al Valor Agregado Bruto territorial (VAB),
asciende a Q 614 millones (Q 491 millones VAB agropecuaria + Q 123
millones VAB intermediacion territorial ). Ademds, las cadenas origina-
rias del sur de Petén aportan a la agregacién de valor a nivel nacionall
con Q 333 millones. El aporte total al PIB nacional es entonces casi mil
millones de quetzales.
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Cuadro 37. Cuenta Territorial de base agropecuaria, sur de Petén,’
—-miles de quetzales y miles de jornadas-

Produccién Intermedia Demanda Final VBP
Nivel Territorial Nacional Terr. Nac. Total
Sectores Producciéon IntermedTer IntermedNac
Produccién 55,419 539,725 325 41912 - 637,382
IntermedTerr 91,086 214,261 528,798 176,289 1,541 1,011,976
IntermedNac - - 1,140,443 - 862,469 2,002,912
Total 146,505 753,986 1,669,566 218,202 864,010 3,652,269
Import. - 135,245 - 135,245
Salarios 80,797 15,988 196,052 292,838
VAB 490,877 122,744 333,344 946,966
Lucro bruto 410,079 106,756 28,251,933 28,768,769
Renta bruta 637,382 1,011,976 30,117,552 31,766,909
Empleo Total 4,781 1,420 6,297 12,498

* El nivel departamental estd incluido en el nivel territorial.
Fuente: Investigacién de campo IDEAR, BANGUAT, INE.

El empleo que se genera a través de las cadenas productivas, es de
4,781 mil jornales en la actividad agropecuaria, 1,420 mil en la interme-
diacion territorial y 6,297 mil en la intermediacion nacional. Eso significa
que por un lado, la generacion de empleo territorial (6,201 mil) es casi
igual al empleo nacional. En ofras palabras, por cada puesto de traba-
jo en el territorio, se genera otro puesto a nivel nacional. Por otro lado,
la generacién de empleo fuera del sector agropecuario, es decir, en
la industria y el comercio, es con 7,717 mil jornadas de trabajo, incluso
mds que el frabajo generado por la agropecuaria. Otfra vez, eso signi-
fica que por cada puesto de trabajo en la actividad agropecuaria, se
crean 1.6 puestos en la intermediacion (territorial y nacional).

Algo parecido se puede verificar con los salarios pagados: son Q 81
millones en el sector agropecuario, Q 16 millones en la infermediacion
territorial y Q 196 millones a nivel nacional. Es decir, la mitad del total
de los salarios se paga a nivel nacional, y en el sector agropecuario se
generan, por su alto porcentaje de autoempleo, menos salarios que en
los sectores agroindustria y comercio.

La Demanda Final se divide, en términos de valores, entre la nacional,

con Q 864 millones u 80% del total, y la territorial, con Q 218 millones o
20% del total.
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Finalmente, se puede calcular la balanza comercial territorial: la regién
“importa” productos agroquimicos (como insumos para la produccion
agropecuaria) con un monto total de Q 135 millones. Los infermedia-
rios territoriales venden productos con un valor de Q 1.5 millones direc-
tamente al consumidor nacional, algunos productores venden a los
intfermediarios nacionales (Q 325 mil), pero la mayor parte con un valor
de Q 529 millones venden los intermediarios locales a los intermediarios
nacionales. En total, la “exportacion” entonces suma Q 531 millones.
Restando las “importaciones”, la regidon arroja un superdvit comercial
del tamano de mas de Q 395 millones.

En una ecuacién macroecondmica, podemos expresar el PIB territorial
en términos del uso de los productos y servicios para la demanda final
local o para la exportacidon, menos la importacién:

(1) VABter = DFter + (Ex — Imp)

(2) VABter = Q 218,202 mil + (Q 530,664 mil - Q 135,245 mil
(3) VABter = Q 218,202 mil + Q 395,419 mil

(4) VABrer = Q 613,621 mi

Eso es equivalente a la suma del VAB agropecuario mds el VAB de la
intermediacién territorial:

(5) VABter = VABogropec. + VABintermedterr.
(6) VABter = Q 490,877 mil + Q 122,744 mil
(7) VABter = Q 613,621 mil

s Queé significan estos resulfados para la situacion socio-econdémica del
territorio? Primero, destacamos que las cadenas productivas estudia-
das son una de las bases mds importantes de la economia territorial,
porque aportan al PIB territorial Q 614 millones>. Ademds, generan un
total de 6,201 mil jornadas, que (calculando con 350 dias de frabajo
al ano) serian 17,717 empleos, dividido entre casi 14 mil empleos en la
agropecuaria y 4 mil en la industria y el comercio.

5 La agropecuaria es la actividad econdmica mas importante: Segun los cdlculos del EPS
de la USAC, el sector agricola en Poptin aporta alrededor de 38% a la economia local, y el
sector pecuario, 31%. Es decir, otras actividades (artesanales y industriales, sin embargo, sin
datos para el sector servicios) suman solamente 31%.
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Segundo, dividiendo el lucro bruto de Q 654 millones por el total de
jornadas (6.2 millones), tfenemos como resultado un valor agregado
bruto® de Q 99 por dia de trabajo. Interesantemente, este valor es con
Q103/dia mds alto en la actividad agropecuaria que en la intermedia-
cion (Q 8é¢/dia). De todos modos, significa que las cadenas agrope-
cuarias generan relativamente pocos ingresos por dia de trabajo a las
personas involucradas en estas actividades. Sin embargo, todavia es
casi el doble del salario minimo (que ya de por si es bajo).

Tercero, este valor no estd igualmente distribuido. Si analizamos el lucro
bruto de la intermediacion territorial y dividimos entre las medianas em-
presas (principalmente mayoristas) y los pequenos establecimientos (mo-
linos de nixtamal, tortillerias, carnicerias, vendedores de plaza), resulta
que del lucro bruto total de Q 106 millones, Q 78 millones se quedan con
los primeros, resultando en una utilidad de Q 850/dia para los mayoristas,
mientras el resto del lucro, Q 28 millones, se divide enfre las numerosas
pequenas empresas, que tienen una utilidad de solo Q 33/dia.

Cuarto, también la distribucion del ingreso en la produccion agricola,
pero principalmente en la produccidn pecuaria, es poco igualitaria: en
la produccién agricola del maiz, del frijol y de la pepitoria, 75% y 73% y
65% respectivamente, de la produccidon viene de agricultores que cul-
tivan estos productos en terrenos menores de 64 manzanas, entonces,
supuestamente los mismos porcentajes del lucro total de Q 250 millones
que generan estos productos, que serian Q 184 millones, se quedan
con estos aproximadamente 10 mil pequenos y medianos producto-
res familiares¢. Mientras los dos mil grandes productores recibirian 25%,
27% y 35%., 0 Q 65 millones de este lucro bruto. Eso significaria para los
productores de menos de 64 mz un ingreso promedio de alrededor de
Q 18 mil por ano o Q 1,500 por mes. Los productores de mds de una ca-
balleria tendrian un lucro bruto de Q 30 mil por ano o Q 2,500 por mes,
es decir, 64% mds que los productores familiares.

% Como explicamos en la parte metodoldgica, no estdn incluidos todos los costos de produc-
cién en el cdlculo de la utilidad.

% Aqui utilizamos la definicién del EPS de la USAC que categorizan las fincas hasta 64 mz como
familiares en el caso del municipio de Poptun.
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En el sector pecuario, las fincas de ganado con mds de 50 cabezas tie-
nen el 79% del niUmero total de animales. Es decir, supuestamente 79%
del lucro total del sector de Q 160 millones, es decir, Q 126 millones, se
generarian en estas 632 fincas grandes, que resultaria en un lucro pro-
medio de Q 200 mil por finca de crianza y engorde. Mientras los 1,539
fincas con menos de 50 cabezas, se quedarian con el resto de Q 34
millones, o Q 22 mil por finca y ano.

Si sumamos a las dos mil fincas que cultivan maiz, frijol y pepitoria en
extensiones mayores de 64 manzanas, las fincas de ganado con mas
de 50 cabezas, el lucro de este sector ascenderia a casi Q 192 millo-
nes para un numero limitado de menos de 3 mil productores grandes,
mientras los diez mil medianos y pequenos productores familiares se
dividirian los Q 218 millones, ganando en promedio alrededor de Q 22
mil por aho o Q 1,800 por mes.
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6. Conclusiones

El sur de Petén, como todo el departamento, ha cambiado de una
zona de colonizacion con amplios espacios y bosques extensos a una
zona en proceso de urbanizacién progresivo, con una densidad po-
blacional cada vez mds alta en las dreas ocupadas por comunidades
campesinas, y al mismo tiempo una concentraciéon creciente de terre-
nos en manos de finqueros, en detrimento de las dreas disponibles para
la agricultura campesina.

Este proceso de (re)concentracion se debe a dos factores principales:
la necesidad econdmica vy falta de perspectivas de futuro para mu-
chos pequenos campesinos, por un lado, y las presiones por parte de
ciertos actores interesados en apoderarse de tierras campesinas por €l
otro. Al mismo tiempo hay un crecimiento natural alto de la poblacién
en las dreas rurales que agrava la situaciéon. En varias micro-regiones
de la zona sur de Petén existe una situacion de grave escasez de ftie-
rras para la produccidon campesina. Problema central, al que se anade
la precarizacién de las condiciones ambientales respectivamente, la
creciente escasez de agua vy el deterioro de los suelos causados por
la deforestacién y el sobre-uso de las tierras en el departamento, que
dificultan progresivamente la produccién de los cultivos tradicionales
maiz y frijol, base de la sobrevivencia campesina.

Estos dos productos son la mayor (para la mitad de los pequenos pro-
ductores, la Unica) fuente de ingresos monetarios. Sin embargo, fienen
rendimientos y un valor de produccion relativamente bajos. A pesar
de eso, los altos precios que se pagan actualmente tanto para el maiz
como para el frijol, son una oportunidad para los productores campe-
sinos, especialmente organizdndose para vender su producto en con-
junto y mejorando los rendimientos a través de prdcticas agroecoldgi-
cas. También, el alto precio por quintal de pepitoria puede incentivar
que se amplien las superficies plantadas, pero esto puede ser contra-
producente si se satura el mercado, y los precios pueden llegar a bajar
y provocar pérdidas al productor.
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La diversificacién de la produccidn, tanto para el mercado como para
el autoconsumo, todavia es muy limitada, aunque varia dependiendo
del municipio. Adicionalmente al maiz y frijol, en el municipio de Dolo-
res los agricultores tienen mds ganado, mientras que en las micro-regio-
nes investigadas en Poptun y Dolores, encontramos mds pepitoria. En
las micro-regiones de Poptun y San Luis encontramos chile cobanero,
y sélo en San Luis hay produccidon de arroz. Sin embargo, la pepitoria y
el arroz en estas micro-regiones son, como el maiz, cultivos con un bajo
valor de produccién (alrededor de Q 2 mil/mz), y no intensivos en mano
de obra. Es decir, el ingreso para las familias no es muy alto. Un sistema
de produccién mas intensivo (en mano de obra, no en los insumos) es
el chile cobanero, que puede generar ingresos de hasta Q 8 mil/mz,
pero utilizando gran cantidad de mano de obra familiar. La crianza y el
engorde del ganado bovino se realizan en un sistema muy extensivo,
es decir, necesitan mucha superficie de pasto y econdmicamente no
es muy interesante para los pequenos productores.

Para la diversificacion e intensificacion de los sistemas de produccion
en el sur de Petén hay varias posibilidades, por ejemplo frutas (citri-
cos, pina) u hortalizas (pepino, chile pimiento), entre otras. Los citricos
como naranja o limén persa necesitan una inversion inicial de entre
Q 6-8 mil/mz, pero después del tercer ano, pueden generar ingresos
de alrededor de Q 6 mil/mz (y segun la USAC, hasta Q 27 mil), y nece-
sifan relativamente poca mano de obra. La pina y las hortalizas son
mucho mas intfensivas en mano de obra, pero tienen altos valores de
produccion (entre Q 10-75 mil) y supuestamente utilidades altas. Es de-
cir, existen productos intensivos en mano de obra que agregan mucho
mds valor que los productos tradicionalmente cultivados. Diversificar la
produccion significa tanto enriquecer la dieta de las familias, como te-
ner nuevas fuentes de ingreso. Aqui también, la organizacion por parte
de los productores es muy importante para poder gestionar proyectos,
obtener créditos, vender en conjunto etc. También, la infroduccién de
drboles frutales no solamente es econdmicamente rentable, sino ade-
mds una inversion de mediano a largo plazo que vincula mds a las
familias campesinas con sus terrenos, disminuyendo de esta forma la
propension de vender la tierra.
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No obstante, la limitada diversificacidon de la produccion campesina se
debe en gran parte a la falta de conocimientos técnicos, de capital y
de acceso a mercados. El apoyo del Estado en términos de asistencia
técnica, créditos y comercializacion es inexistente. Pero sin éstos, serd
dificil infroducir nuevas técnicas y productos que mejoren la situacion
de los agricultores campesinos.

En las cadenas productivas del frijol y del ganado se observd muy poca
participacién en la generacién de empleo para mujeres, pues ambas
son cadenas desarrolladas casi exclusivamente por hombres. En la ca-
dena del maiz se observd una mayor participacién de mujeres, impul-
sado por la actividad en molinos de nixtamal, tortillerias y menudeo ur-
bano. Elmenudeo de maiz y frijol es fuertemente ocupado por mujeres,
pero con una remuneracion por dia de trabajo extremadamente baja.
El empleo dedicado por mujeres en la cadena productiva de la pe-
pitoria se da en el beneficiado de la semilla, donde es notoria la baja
remuneracion recibida por el trabajo desempenado. En general, para
todos los productos estudiados, las mujeres reciben salarios inferiores
al salario de los hombres, y en ningun caso superan la proporciéon de
hombres propietarios de empresas o negocios (evaluado segin jorna-
das de empleo), a excepcidon de las tortillerias. Asimismo, es de resaltar
gue aqguellos eslabones con preeminencia de la participacion de mu-
jeres, coinciden con salarios/utilidades extremadamente bajos.

La concentracion de la propiedad de las tierras crea un alto potencial
de conflictos sociales. Las ocupaciones actuales por parte de campe-
sinos en dreas protegidas probablemente sean solo el inicio de una di-
ndmica que se hard cada dia mas dificil a detener. Hay una necesidad
urgente de encontrar caminos para frenar este proceso de (rejcon-
centracién agraria, y facilitar alternativas integrales de sustento para la
creciente cantidad de familias campesinas sin tierra.

Estas dindmicas territoriales ocurren en un ambiente de una ya muy
desigual distribucién de la tierra.”” La pérdida de tierras disponibles
para la produccidén campesina agrava aun mds el problema de que
los sistemas de produccién son muy extensivos, con bajos rendimientos

5 Segun estimaciones del EPS de la USAC, el coeficiente Gini de la concentracion de la tierra
es de 0.75.
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y que es preciso tumbar y qguemar grandes extensiones de fierra para
la produccién de maiz vy frijol. Los pocos ingresos que genera la activi-
dad agropecuaria para la mayoria de las familias campesinas les con-
duce mas facilmente a vender sus tierras a precios que les parecen, en
comparacién con su ingreso anual, sumamente altos.

Una de las consecuencias de la venta de tierras en términos econdmi-
cos-territoriales es la pérdida de empleo. El maiz genera, seglUn nuestros
cdlculos, 51 jornales de trabajo territorial (agricultura mas intermedia-
cion) por produccidon de una manzana, el frijol 25, pero la ganaderia
solo 19. Calculando con un promedio de maiz + frijol de ((51+25)/2=) 38
jornales/mz, los granos bdsicos generan el doble de empleo territorial
que el ganado bovino de crianza y engorde. Estimando que en el sur de
Petén ya se vendieron 1,906 caballerias (casi 122 mil mz) de tierras que
supuestamente antes se usaban para el cultivo de maiz v frijol, y ahora
se utilizan para la actividad ganadera, significa una pérdida de 2.3 mi-
llones de jornadas, 0 6,622 puestos de trabajo de tiempo completo, cifra
gue se relaciona con la estimacion de que 3,143 familias vendieron estas
tierras. Y, como la actividad ganadera genera con Q 1,807/mz menos
VAB territorial® que el maiz (Q 2,980/mz) y el frijol (Q 3,239/mz), la substitu-
cion de 1,906 caballerias de maiz/frijol por ganado, significa una pérdida
anual de Q 158 millones para la economia territorial.

Ademds, la actividad ganadera concentra mucho mas la riqueza que
las actividades agricolas. Aungue no todos los ganaderos tengan gran-
des fincas, en promedio, las fincas con mds de 50 cabezas tienen un
ingreso que es diez veces mds alto que el promedio de las fincas con
menos de 50 animales. Y la venta de la tierra por parte de las familias
campesinas aumenta aun mds la desigualdad y la pobreza en una
regidon ya muy pobre y desigual.

Ofro punto que hay que mencionar son las consecuencias para la se-
guridad y soberania alimentaria, no solamente para la poblacion del
territorio, sino también para el pais. Como vimos, el sur de Petén abas-
tece la demanda nacional de granos bdsicos: segun nuestros cdlculos,
350 mil gg de frijol y 856 mil gg de maiz blanco de la producciéon locall

%8 Calculando un animal/mz, con un peso promedio de venta de 900lb/animal y dos anos de
fiempo para alcanzar este peso.
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se vende a nivel nacional. La reconversidn de 1,906 caballerias que
producian granos bdsicos, vendidas para produccion pecuaria signi-
fica, con los rendimientos actuales, la pérdida de 1.2 millones gqg de
produccion de frijol o, alternativamente, de 3.3 millones gg de maiz.
Aungue sea un cdlculo hipotético, muestra que el pais estd perdiendo
una fuente importante de produccién de granos bdsicos.

Desde el acelerado crecimiento en la producciéon de ganado, a lo
largo de la investigacion de campo se comprobd que el precio al pro-
ductor ha bajado significativamente en los Ultimos anos. Esta presién
a la baja en el precio al productor se ve explicada por un incremento
en la producciéon, ademds de la pérdida del mercado mexicano. En
la actualidad, México ya no compra ganado nacional, pues amplié su
produccidn propia, lo que contrajo la demanda total. Mayor produc-
cidon y la pérdida de un mercado externo, han implicado menores pre-
cios al productor. Hay que esperar si esta tendencia continda y talvez
desacelere la expansidon de la ganaderia en el sur de Petén.

El panorama sigue muy preocupante, y dentro de él, hay dos riesgos
grandes: el deterioro ambiental y el poder del crimen organizado. Am-
bos factores pueden llevar al fracaso de cualquier infento de conser-
var la tierra para las familias campesinas. El empeoramiento de la si-
tuacién ambiental, una creciente escasez de agua y deterioro de los
suelos por la desaparicion del bosque, la sobre-utilizacién de los suelos
y el calentamiento global, pueden crear condiciones tan dificiles para
la agricultura que los suelos de Petén simplemente ya no van a poder
soportar la cantidad de personas que ya viven de ellos actualmen-
te, y que muchas van a preferir vender a cualquier precio para por lo
menos asegurar su supervivencia a corto plazo. El poder de facto del
crimen organizado en Petén ya es tan grande que pocos seriamente
considerarian oponerse a una "oferta” de compra por parte de los ac-
tores ligados a él; hasta el momento sus actividades se concentran en
ciertas dreas con condiciones ideales para la ganaderia a gran escala
y la instalacién de monocultivos como la palma africana. Un control
efectivo de las actividades de estos actores de facto no hay en el de-
partamento; si el Estado no logra recuperar Ia fierra cultivable en las
dreas planas del departamento, igual como una buena parte de las
dreas protegidas, estdn perdidas. Tanto la situacién ambiental como el
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problema del crimen organizado solo se van a poder controlar a través
de un esfuerzo decidido y continuo por parte del Estado, y con apoyo
internacional.
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7. Recomendaciones

Aunque las condiciones para agricultura en el sur de Petén no son
ideales, la falta de perspectivas para el campesinado no es nada ne-
cesario, sino tiene que ver con condiciones estructurales, la falta de
politicas para el fomento de la economia campesina por parte del Es-
tado y también el poco grado de organizacion propia de la poblacidén
indigena y campesina que obstaculiza una lucha para la creacién de
mejores condiciones marco.

Se recomiendan las siguientes medidas:
Para el gobierno y sus instituciones:

1. Laelaboracion de una Ley de Ordenamiento Territorial que permita
controlar y frenar el desplazamiento de dreas de agricultura cam-
pesina o bosques por la ganaderia o monocultivos industriales.

2. Promover la titulacién de tierras en copropiedad entre esposos e
hijos, para fortalecer la posicidon de las mujeres e hijos, y de manera
colectiva a nivel comunitario, con el objetivo de dificultar la venta
de tierra de familias campesinas a finqueros o agro-empresas.

3. Lacreaciéon de incentivos y capacitacion para la intensificacion de
la produccién ganadera, para poder producir la misma cantidad
de ganado en dreas menos extensas y con menos danos ecolégi-
cos, liberando espacios para la produccidén de granos bdsicos vy la
reforestacion.

4. Mantener los incentivos existentes y crear nuevos incentivos para
la reforestacién y el mantenimiento de los bosques existentes, para
frenar la deforestacion con sus consecuencias ambientales en Pe-
tén.

5. La creacién de incentivos para el arrendamiento de tierra a pe-
quenos productores, con confratos a mediano o largo plazo, para
crear mas seguridad e motivacion para la inversion en la tierra
arriendada.

6. La concentracion de recursos y esfuerzos en la formacion de y asis-
tencia técnica para pequenos productores a través de sus orga-
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nizaciones en métodos de agricultura sostenible y diversificada, y
transformacion de productos, en vez de programas de asistencia
para individuos.

Una re-orientaciéon de la politica educativa del Estado hacia una
diversificacion de los estudios secundarios, que permitan tanto el
ingreso a la universidad como también una aplicacién prdctica en
la comunidad, como p.e. el fomento de carreras como agronomia,
enfermeria, mecdnica etc. en institutos estatales, para mejorar los
métodos de la agricultura campesing, y crear reales alternativas de
frabajo a ella para los y las que no tienen tierra propia.

Tomar en serio la Ley de Consejos de Desarrollo y sus implicaciones,
abriendo los espacios de participaciéon para la poblacidén rural para
gue realmente se fomen en cuenta sus necesidades y infereses en
las decisiones politicas, fortalecer los COCODES y mejorar la misma
ley para crear una representatividad real de los diferentes sectores
a todos niveles del sistema.

Incrementar y canalizar las inversiones publicas hacia la produc-
cion agricola campesina, que es la mayor fuente de trabajo en
el drea rural, aporta mds al PIB territorial que el sector ganadero,
constituye la base econdmica para la mayoria de la poblacion en
el sur de Petén, y contribuye de manera importante a la seguridad
y soberania alimentaria nacional.

. Aprobar la Ley de Desarrollo Rural Integral y poner en marcha las

politicas de Desarrollo Rural Integral, para resolver los problemas es-
tructurales en el area rural.

. Aprobar e implementar la Ley de Granos Bdsicos, para regular el

mercado de los granos bdsicos, incentivando la produccion de
granos bdasicos y obligando a los grandes terratenientes con tierras
ociosas a cultivar maiz.

Para las Organizaciones No-Gubernamentales

12.

Facilitar el acceso a créditos aintereses bajos para la inversiéon en la
produccidon, para pequenos productores, y el fomento de asocia-
ciones de crédito a nivel comunitario para crear independencia de
institutos particulares con fines de lucro.
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13.

20.

El sur de Petén

Fortalecer campanas para la concientizacién y capacitacion so-
bre el valor de la tierra y la legislacion de tierras dirigidas a comu-
nidades campesinas, para empoderarlas a defender sus tierras en
contra presiones o intentos de estafa.

. Incentivar la diversificacion de la produccion, tanto para el au-

toconsumo como para el mercado, de productos con alto valor
agregado, especialmente cultivos permanentes.

. Impulsar campanas de informaciéon, para dar a conocer el com-

portamiento de la actividad ganadera en los Ultimos anos y la baja
rentabilidad que representa en la actualidad. La imagen del agri-
cultor sobre la ganaderia corresponde a épocas de bonanza pa-
sada, y ademds, debe conocer que el bienestar de muchos gana-
deros obedece al gran volumen de producciéon, que en pequena
escala resulta negativo.

. Fomentar la transformacién de productos agricolas por pequenas

y medianas empresas en el departamento, para crear valor agre-
gado y empleo en la zona, y apoyo a la creacidén de empresas
cooperativistas o a nivel de asociaciones campesinas, con espe-
cial énfasis en productoras mujeres.

. Impulsar alianzas entre comunidades productoras de pepitoria y

comunidades procesadoras de Rabinal. Esto permitiria obtener me-
jores beneficios por medio de la reduccidon en costos de fransporte
y acopio en que incurren algunos intermediarios. Vincular a los ma-
yoristas de Rabinal, organizaciones campesinas de Petén y comuni-
dades de Rabinal, permitiria generar relaciones de ganar-ganar, e
incluso integrar eslabones para cuidar la calidad de la semilla.

. Promover la creacion de fondos de emergencia comunitarios para

poder apoyar a familias en caso de necesidades urgentes, con el
fin de evitar la venta de sus fierras.

. Fortalecer la organizaciéon y las capacidades de incidencia de la

Sociedad Civil con sus diferentes sectores en el sur de Petén, con
especial énfasis en sectores desfavorecidos como mujeres e indi-
genas.

Fortalecer las capacidades de las comunidades en gestion e inci-
dencia para un desarrollo auto-determinado que mejore las con-
diciones de vida y crea mayor identificacién con la comunidad y
la tierra.
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BANGUAT
Caballeria

CENMA

CoCoDbe

CONAP

CONGCOOP
Copropiedad

Coyote

DF

DRI
EEUU

ENA
EPS
Fontierras

FYDEP

IDEAR
INDECA

INE
INTA

Glosario

Banco de Guatemala

Medida de superficie correspondiente a 64 man-
zanas, 45 hectarias, 447,159.69 metros cuadrados o
0.447 kildbmetros cuadrados.

Cenftral de Mayoreo, en la zona 12 de la ciudad de
Guatemala.

Consejo de Desarrollo Comunitario, gremios de par-
ticipacién a nivel comunitario creadas por la Ley de
Consejos de Desarrollo.

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Coordinacion de ONG y Cooperativas

Figura legal con la que mds de una persona (pueden
ser esposo y esposa) comparten los derechos de pro-
piedad de la tierra.

Intermediario en negocios de tierra o persona que
por pago lleva migrantes de manera ilegal a los EEUU,
también: pequenos comerciantes rurales que com-
pran productos de los campesinos.

Demanda Final

Desarrollo Rural Integral

Estados Unidos de América

Encuesta Nacional Agropecuaria

Ejercicio Profesional Supervisado

Fondo de Tierras, institucion estatal creada después

de la firma de los acuerdos de paz para la redistribu-
cién y regularizacion de tierras en Guatemala.

Empresa para el Fomento y Desarrollo Econdmico de
Petén, empresa estatal creada en el aho 1959 como
el ente rector para la colonizacién del departamen-
to. Dejo de existir en el ano 1989.

Instituto de Estudios Agrarios y Rurales

Instituto Nacional de Comercializacién Agricola, inicid
sus funciones como entidad estabilizadora de precios
en el mercado nacional y de abastecimiento de pro-
ductos agricolas de consumo bdsico, en 1970.
Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Transformacién Agraria, creado
en 1967 para la colonizacién agraria y reparticion de
tierras, y marcado por altos indices de corrupcién en
su tiempo de funcionamiento.
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Intervalo de
confianza

Lucro Bruto

MAGA

MARN
Manzana (mz)

Micro-region

MSPAS

Palma Africana
Patrimonio familiar
PIB

PMT
PNC

aq
Renta Bruta

USAC
VAB

VBP

Un par de niumeros entre los cuales se estima que es-
tard cierto valor desconocido con una determinada
probabilidad de acierto. Formalmente, estos niUmeros
determinan un intervalo, que se calcula a partir de
datos de una muestra. La probabilidad de éxito en la
estimacion se representa por 1 - a (por ejemplo, 95%)
y se denomina nivel de confianza.

El lucro que los actores reciben por haber invertido su
frabajo, tierra y capital en la actividad productiva. Es
el VAB menos los salarios pagados. No incluye tfodos
los gastos (por ejemplo, depreciacion, pérdidas, cos-
tos administrativos, costos de fransporte, empaque,
agua, luz, alquiler, impuestos).

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Medida de superficie correspondiente a 0.704 hd

En municipios con mds de 20 Consejos de Desarrollo
Comunitarios (CoCoDes) se deben formar CoCoDes
de 2° nivel formados por representantes de los prime-
ros. Las comunidades que integran un CoCoDe de 2°
nivel conforman una micro-region.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Elaeis Guineensis, palma con frutas con un alto conte-
nido de aceite, usado para la produccién de aceite
comestible y combustible.

Figura legal con la que esposo, esposa € hijos com-
parten los derechos de propiedad de la fierra.

Producto Interno Bruto, es el valor monetario total de
la produccidn corriente de bienesy servicios finales de
un pais durante un periodo, generalmente un ano.

Policia Municipal de Transito
Policia Nacional Civil
Quintales; 1 quintal= 45.6 kilogramos

Es el valor total de la produccién, que se divide enfre
insumos, salarios y lucro.

Universidad de San Carlos

Valor Agregado Bruto, diferencia entre el Valor Bruto
de Produccidn y el valor de los insumos (compras in-
termedias).

Valor Bruto de Produccidn, esigual al valor total de las
ventas de un sector durante un periodo.
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Anexo

Micro-regiones en los fres municipios del sur de Petén

Municipio San Luis, Petén

Micro-regién 1, Cabecera Municipal

Barrio Bethel, Barrio El Cruce, Barrio El Estadio, Barrio El Paraiso, Barrio El
Relleno, Ixbobo , Barrio La Florida, Barrio Tikajal, Cain, Cansis Carretera, El
Cangrejal, Ixbobo, Ixyuc, Jobonché, La Escondida, La Laguna Moldejd,
La Trece, La Union, Moldejd, Nacimiento Cansis, Nacimiento de Ixbobo,
Noctun, Nueva Concepcion, Nueva Jerusalem, Santa Amelia Eloydn
Micro-region 2, Chinchila

Acteld, Boloczos, Chimay, Chinchild, Chinchild Arriba, Cruce, La Cao-
bita, La Ceiba, La Ceibita, La Tortuga/ Los Olivos, San Miguel Ocupan,
Santa Isabel

Micro-region 3, La Balsa

El Arroyon, Joventé Tzuncal, La Balsa, La Balsita, La Caoba, La Pimienta,
Pozo Sinai, Sehamay, Semarac, Soceld, Sufija, Tzuncal

Micro-region 4, Machaquilaito

Cooperativa El Zapote, Chile Verde, Choquela, El Aguacatillo, Macha-
quilaito, Nacimiento El Cangrejal, Machaquilaito, El Paraiso, Secoyab,
San Antonio Nuevo, Semuc Machaquilaito

Micro-region 5, Trece Aguas

Arroyo El Delegado, Arroyo Quebrada Seca, Arroyo San Martin, Buena
Vista, Caoballl, Caxlampdn |, Caxlampdn ll, La Laguna Rosatitldn, Raxu-
ja, Rosatitldn, San Antonio Chunacté, San Marcos Patux, Trece Aguas
Micro-region 6, El Aguacate

Aguanegra, Aguapaque, Chapayal, Chiripec, Churujd, El Aguacate,
El Naranjo, Mabild, Monteria Ulpdn, San Francisco Cancuén, Semox,
Sepikbilchoch, Setoc

Micro-region 7, El Naranjal

El Naranjal, El Sompopero, La Cumbre Setal, La Isla, La Laguna Secoj-
bol, Nimlaja Naranjal, San Joaquin

Micro-regién 8, Chacte

Cansis, Cansis Abajo, Caxlampdn, Chacté, Flor de la Selva, La Cumbre,
Las Canas, Cotoxd, Las Pelotas, Nacimiento Bobild, Naranjal Chacté,
Nimlaja Chacté, Pusild Abagjo, San Antonio El Calvario, San Martin Ca-
nalchi, Semuc Las Canas, Sepurul
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Micro-region 9, Chacalte

Campamento |, Campamento Il, Chacalté, Chaquigracias, Chirittzitzul,
Los Angeles, Puerto Modesto Méndez, Quebrada Seca, Rio Azul, Sajul,
San José Pacayal, San, Lucas Sehalcal, San Martin La Cueva, Seco-
huoc, Secoyou, Sejux, Semuy, Timax

Micro-region 10, Jovente

Barrio La Florida Santa Cruz, Cooperativa Santa Marta, Cruce Poité,
Cruz Pamac, Esquipulas Mollejon, Finca El Capricho, <Finca San Pedro
Renacimiento, Jalacte La Esperanza, Joventé, Nacimiento Poité, Na-
cimiento Rio Caoba, Nueva Cadenita, Poité Centro, Poité Seco, Pusila
Arriba, Rio Blanco, San Francisco Mollején, San Lucas Aguacate, Santa
Barbara, Santo Domingo Poité

Municipio Dolores, Petén
Micro-region 1, El Centro

Boca Del Monte, Cobdn , El Centro, El Cruce, El Cruce, El Mirador, El
Mirador, Ixcoxol, Ixcun, La Amistad, La amistad, Mopdn Il, Nuevo El Car-
men, Nuevo San Francisco, San Andrés, San Ramon, Sector Los Pinos,
Vista Hermosa

Micro-region 2, La Ruta

Cerro Cortado, Competen, Cristo Rey, El Chal, El Chapayal, El Quetzal,
Kilometro 70, La Puente, Los Cerritos, Sabanetas, San Juan, San Valen-
tin, Santa Cruz, Santa Rosita, Santo Toribio, Yaltutu

Micro-region 3a, Montanas Mayas

Brisas de Chiquibul, El Pedregal, La Esmeralda, Los Laureles, Los Limo-
nes, Nueva Armenia, Rio Lindo, Sacul Abagjo, San Marcos, Xaan
Micro-region 3b, Montanas Mayas

Bejucales, Casheva, Centro Maya, Chicales, El Toronjo, Los Arroyos,
Monte los Olivos, Mopan |, Naranjito, Naranjén, Sacul Arriba, Suculte
Micro-region 4a, Calzada Mopadn

Agua Blanca, Bejucales, Calzada Mopdn, Corozal ll, El Bombillo, El Ca-
labazal, El Manantial, Nuevo Eden, Nuevo Progreso; desaparecida: El
Arroyon

Micro-region 4b, Calzada Mopdn

Buena Vista, La Esperanza, La Gloria, Pito Real

Micro-region 4c, Calzada Mopdn

Corozal, El Migueldn, El Rosario, El Ventarrén, La Tarima, Las Delicias,
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Nueva Union, Santo Domingo

Micro-region 5a, Las Cooperativas

Agricultores Unidos, El Edén, El Esfuerzo, Grupo San Luis, La Amistad,
La Lucha, La Machaca, La Verde, Las Flores, Las llusiones, Nuevas
Delicias, Poxte |, Poxte I, Quetzalito, San Jorge

Micro-region 5b, Las Cooperativas

Guacamayas |, Guacamayas Il, La Guadalupe, La Oriental, Las Mo-
jarras |, Las Mojarras I, Las Rosas, Los Angeles, San Juan Actela, San
R. Amatitlan, Santa, Amelia, Sebool, Secacao, Sesaltul, Unidén Bayer

Municipio Poptin, Petén

Micro-region 1, Cabecera Municipal

Barrio El Centro, Barrio El Porvenir, Barrio Ixobel, Barrio La Amistad,
Barrio Morazdn, Barrio Santa Fe, Barrio Santa Maria, Canchacdn,
Cantuty, Santa Cruz

Micro-region 2, Sabanetas

Champas Quemadas, El Carrizal, La Compuerta, Mameyal, Naci-
miento Barrillal, Sabanetas, Tanhdc; desaparecido: Las Palmeras
Micro-region 3, Machaquild

Concoma, La Gloria, La Romana, Machaca |, Machaquila, Nueva
Esperanza, Poxté, Rio Machagquila, Rio Poxte, Santo Domingo
Micro-region 4, El Caoba

Cerro Lindo, Chojemula, Coralpec Achiotal, El Achiotalito, El Cao-
ba, El Chilar, El Pato, El Triunfo, Gracias a Dios, La Bendicién, La Pe-
luda, Nuevo Porvenir

Micro-region 5, Los Encuentros

Chilar Il, El Espolon, Los Encuentros, San Marcos, San Miguel
Micro-region 6, Santa Amelia

Chinajd, Esquipulas, La Providencia, Nueva Alianza, Rio Corozal,
San Pablo Chinaza, Santa Amelia, Santa Maria Sechacti, Secolay;
desaparecidas: La Carmelita, Nueva Cobanerita

Micro-region 7, San Agustin

Belen, Joloboob, Nacimiento Agua Fria, San Agustin; desapareci-
da: El Estadio

Micro-regién 8, Nacimiento Oriental

Cerro Blanco, El Paraiso, Jabali Bravo, La Ceiba, Nacimiento Orien-
tal, Rio Blanco , San Antonio Machaca lll; desaparecidas: Las Paca-
yas, Se Cacao, Nueva Sufija, San Carlos, Nuevo Rosario
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La edicién de Cadenas productivas, dindmicas agrarias y cuentas
territoriales de base agropecuaria: El sur de Petén, se termind de
imprimir en los talleres litograficos de MAGNA TERRA EDITORES
(5a. avenida 4-75 zona 2, Ciudad de Guatemala) en abril de 2010.

El tiro sobre papel bond beige 80 gramos consta de 1,000 ejemplares.



El estudio redine warics aportes sobre los cambios en ka es-
tructura de la tenencia de la tierra y las dindmicas en ka pro-
ducciin y comercializaciin agropecuana en ol sur de Patén.
Este territonio sufre un proceso de (rejconcantracion de ka tie-
ma, impulsado por la necasidad econdmeca de los agriculioras
campssinos de vender sus tierras, v o podar y las presiones
por parte de ciernos aciores interesados en apoderarse de las
tieras campesngs. Sin embargo, la produccsbn agricola cam-
pasina s la mayor fuente de trabajo en el &rea rural, apor-
ta mds al PIB temitorial que el secior ganadem, constituys la
base econdmica para la mayoria ds la poblacibn en &l sur de
Patén y contribuye de mansra mportants & la segundad y s0-
berania almentaria nacional_

Las dinfmicas obsarvadas son preccupanies y axigen poli-
ticas de ordenamiento territoial y de fomento a la economia
campssing. Se espera que la presents publicacsin sea una
fuente de informacion y hemamisnta 0l no solamenie para
las organizaciones direciamenis involucradas en &l proyecio,
sinD tamibedn para otros y otras interesadas v afectados por
al tema. Todo eon miras a gue el Estado mplements cambios

an su acompafiamisnio e inversion para el dssarrollo intsgral
de la agricultura campesina, como pilar fundamental de la ali-

mientacion, k& cultura y la economia, no 580 en ol sur de Pe-
ien, &m0 a lo lango y ancho de la Repdblica.




